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I 
ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.


Овим законом уређује се вршење инспекцијског надзора у оквиру инспекцијског систем, надлежност и дјелокруг инспекција, инспекцијска звања и радноправни статус инспектора, овлашћења и обавезе инспектора, права и обавезе субјеката надзора, начин и поступак вршења инспекцијског надзора, одлучивања по жалбама изјављеним на рјешење инспектора, извршења рјешења инспектора, посебни поступци у инспекцијском надзору и друга питања значајна за вршење инспекцијског надзора према важећим прописима на подручју Републике Српске. 

Члан 2.

          (1) Инспекцијски систем Републике Српске, у смислу овог закона,  чине инспекције Републичке управе за инспекцијске послове (у даљем тексту: Инспекторат) и инспекције у јединицама локалне самоуправе.
(2)  Инспекцијски надзор првенствено има за циљ остваривање и заштиту јавног интереса, а којим се настоји обезбиједити и заштита права и интереса грађана, правних и других лица, предузимањем инспекцијских мјера како би се утврђено стање и пословање ускладило са прописима.

Члан 3.

(1) Инспекцијски надзор врше инспектори Инспектората на територији Републике Српске.

(2) Послове инспекцијског надзора, као повјерене послове, на територији јединице локалне самоуправе врше инспектори у јединицама локалне самоуправе у звањима: инспектор за храну, тржишни инспектор, туристички инспектор, пољопривредни инспектор, ветеринарски инспектор, водни инспектор, инспектор за друмски саобраћај, урбанистичко-грађевински инспектор, еколошки инспектор, инспектори за санитарну заштиту. 

Члан 4.

На оснивање, организацију и рад Инспектората примјењују се општи прописи којима се уређује оснивање, организација и рад републичких органа управе, ако овим законом није другачије прописано.
Члан 5.

(1) Поједини изрази који се користе у овом закону имају слиједећа значења:

а) „инспекцијски орган“ – Републичкa управa за инспекцијске послове, инспектори Републичке управе за инспекцијске послове и инспектори у јединицама локалне самоуправе,


б) „инспекција“ – организационо повезана цјелина систематизована према областима у којима се врши инспекцијски надзор у чијем су саставу инспектори који могу имати једно или више инспекцијских звања,

в) „послови инспекцијског надзора“ – послови које обавља Републичка управа за инспекцијске послове као вид управног надзора, а проводе га инспектори у оквиру послова Републичке управе за инспекцијске послове и инспектори у јединицама локалне самоуправе као повјерене послове,

г) „пропис“ – закон, подзаконски прописи или општи акти,

д) „субјекат инспекцијског надзора“ – правно лице, републички орган, орган БиХ на територији Републике Српске, орган општине или града, установа, други орган и организација, предузетник, физичко лице или други субјект који је обавезан примјењивати прописе,

ђ) „инспекцијски надзор“ – обухвата вршење инспекцијског прегледа, предузимање управних и других мјера и радњи, праћење и извршавање наложених мјера и 

е) „инспекцијски преглед“ – непосредан увид инспектора у опште и појединачне акте, услове и начин рада субјекта надзора у погледу придржавања прописа.

 (2) Језички изрази употријебљени у овом закону за означавање мушког или женског рода подразумијевају оба рода.

II 
ОРГАНИЗАЦИЈА ИНСПЕКЦИЈСКОГ СИСТЕМА

1. Републичка управа за инспекцијске послове

Члан 6.

(1) Инспекторат је самостална републичка управа која обавља послове управе од општег значаја за Републику Српску, чија је улога да, вршећи инспекцијске, управне, стручне и друге послове, подстиче друштвену дисциплину у извршавању закона и других прописа.

           (2) Инспекторат обавља инспекцијске, управне, стручне и друге послове путем инспектора организованих у слиједеће инспекције: 
 а) Инспекција за храну, 

 б) Тржишнa инспекцијa, 

 в) Пољопривреднa инспекцијa, 

 г) Шумарскa инспекцијa, 

 д) Ветеринарскa инспекцијa, 

             ђ) Воднa инспекцијa, 

 е) Техничкa инспекцијa, 

 ж) Саобраћајнa инспекцијa, 

 з) Урбанистичко-грађевинскa инспекцијa, 

 и) Инспекцијa рада,

 ј) Здравственa инспекцијa,

 к) Просвјетнa инспекцијa и 
 л) Инспекција за заштиту од пожара.
(3) Инспекцијом руководи главни инспектор са положајем помоћника директора Инспектората.

Члан 7.

(1) Надзор над радом Инспектората врши Влада Републике Српске (у даљем тексту: Влада).

(2) Инспекторат једном годишње подноси извјештај Влади. 

(3) Инспекторат путем главног инспектора, поднoси шестомјесечну информацију ресорном министарству о извршеном инспекцијском надзору надлежне инспекције.

(4) Размјена усмених и писмених информација између Инспектората и надлежних министарства врши се по правилу мјесечно.

2. Инспекцијски надзор у јединицама локалне самоуправе 

Члан 8.

Јединице локалне самоуправе обављају повјерене послове инспекцијског надзора на принципу субординације и функционалне повезаности са инспекцијама Инспектората.

Члан 9.

(1) Јединице локалне самоуправе организују у оквиру административне службе посебну организациону јединицу за обављање инспекцијских послова.

(2) Потребан број инспектора по областима надзора у јединицама локалне самоуправе, споразумно утврђују јединице локалне самоуправе и Инспекторат.

Члан 10.

(1) Инспекторе у јединицама локалне самоуправе поставља надлежни орган јединице локалне самоуправе уз претходну сагласност Инспектората.

(2) Инспектор из једне јединице локалне самоуправе може трајно обављати инспекцијски надзор на територији друге јединице локалне самоуправе уколико се о томе споразумију надлежни органи тих локалних заједница.

(3) На споразум из става 1. овог члана сагласност даје Инспекторат.

Члан 11.

(1) Инспектор из једне јединице локалне самоуправе на основу овлашћења Инспектората може у одређеној управној ствари извршити инспекцијски надзор на територији друге јединице локалне самоуправе ако за то постоје оправдани разлози.

(2) Инспектор у саставу јединице локалне самоуправе на основу овлашћења Инспектората може у одређеној управној ствари извршити инспекцијски надзор из надлежности или дјелокруга инспекције Инспектората, ако за то постоје оправдани разлози.

Члан 12.

(1) Инспекторат врши надзор над радом инспектора у јединици локалне самоуправе.

(2) Кад поједине инспекцијске послове врше инспектори у јединици локалне самоуправе, Инспекторат путем главног републичког инспектора за поједину инспекцију у односу на те инспекторе има, поред општих овлашћења у надзору прописаних законом којим се уређују питања од значаја за оснивање, организацију и рад републичких органа управе, право и дужност непосредно и/или путем инспектора Инспектората и да:

а) одузме сагласност инспектору, који послове не обавља благовремено, стручно, законито и савјесно,

б) организује заједничке инспекције са инспекторима Инспектората, када то потребе захтијевају,

в) тражи извјештаје, податке и обавјештења о извршењу повјерених послова надзора и

г) по праву надзора поништи или укине коначно рјешење инспектора јединице локалне самоуправе.

 (3) Јединица локалне самоуправе дужна је да подноси Инспекторату редовне извјештаје о вршењу повјерених послова, на начин и у роковима које одреди Инспекторат.

3. Oдноси инспекцијских и других органа

Члан 13.

(1) Поступак по захтјевима, пријавама и иницијативама инспектора је хитан.

(2) Надлежни орган је дужан одмах узети у разматрање захтјеве, пријаве и иницијативе инспектора, а најкасније у року од осам дана од дана подношења захтјева, пријаве или иницијативе.

(3) Орган којем је поднијета пријава, захтјев или иницијатива дужан је о току и исходу поступка обавијестити надлежни инспекцијски орган.

Члан 14.

(1) Инспекцијски органи непосредно сарађују са Министарством унутрашњих послова Републике Српске (у даљем тексту: Министарство унутрашњих послова) у складу са законом.

 (2) Непосредна сарадња из става 1. овог члана подразумијева и предузимање мјера овлашћених службених лица Министарства унутрашњих послова, којима се обезбјеђује несметано обављање инспекцијског надзора инспектору који је ометан или онемогућен у вршењу надзора.

Члан 15.

Инспектор може, у оквиру инспекцијског поступка, затражити мишљење стручних институција, односно одговарајућих стручњака, ако је то потребно ради правилне оцјене чињеничног стања.

III НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈА 
Члан 16.

У оквиру своје надлежности инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа којима се уређују општи услови обављања дјелатности (регистрација, одобрење за рад, рјешење, сагласности, друго одобрење надлежних институција, предмет пословања, сједиште и назив) врше инспекције предвиђене овим законом.

Члан 17.

Ако би у обављању надзора било истовремено надлежно више инспекција, поступак  у дијелу заједничке надлежности спроводи она инспекција која је прва почела надзор, с тим да се инспекције могу договорити и другачије.

Члан 18.

Инспекција за храну врши надзор у погледу придржавања прописа који се односе на квалитет и здравствену исправност хране и предмете опште употребе и друге области одређене прописима.

Члан 19.

Тржишна инспекција врши надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: трговину, угоститељство, туризам, услуге, заштиту потрошача, цијене, мјерне јединице и мјерила, интелектуалну својину, квалитет и безбједност непрехрамбених производа и друге области одређене прописима.

Члан 20.

Пољопривредна инспекција врши инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: фитосанитарну област (заштита здравља биља, средства за заштиту биља, сјеме и садни материјал, ђубрива и оплемењивачи земљишта), примарну биљну производњу, заштиту пољопривредног земљишта, подстицаје у пољопривреди и руралном развоју и друге области одређене прописима.

Члан 21.

Шумарска инспекција врши надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: шуме и шумарство, лов и ловство, заштиту природе и националне паркове у сегменту шумарства и ловства, репродуктивни материјал шумског дрвећа и грмља и друге области одређене прописима.

Члан 22.

Ветеринарска инспекција врши инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: здравствену заштиту животиња, ветеринарску дјелатност, ветеринарске лијекове и додатке и друге области одређене прописима.

Члан 23.

Водна инспекција врши инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: воде, заштиту природе у сегменту заштите вода и друге области одређене прописима.

Члан 24.

Техничка инспекција врши инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: енергију и енергенте, опрему под притиском, рударство и геологију и друге области одређене прописима.
Члан 25.

Саобраћајна инспекција врши инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: јавне путеве и друмски саобраћај, станицe за технички преглед возила, жељезнице и жељезнички саобраћај, водни саобраћај, поштански саобраћај, телекомуникације и друге области одређене прописима.

Члан 26.

  Урбанистичко-грађевинска инспекција врши инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: планирање и уређење простора, грађење и грађевинарство, грађевинске материјале, заштиту животне средине, заштиту природе у сегменту екологије и уређења простора, управљање отпадом, геодетске послове и друге области одређене прописима.

Члан 27.

  Инспекција рада врши инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: рад и радне односе, заштиту на раду и друге области одређене прописима.

Члан 28.

Здравствена инспекција врши инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: здравствену заштиту становништва, лијекове и медицинска средстава, радијациону сигурност, хемикалије, биоциде, воду за санитарно-рекреативне потребе и љековите воде, санитарно-техничке и хигијенске услове објеката, социјалну, породичну и дјечију заштиту и друге области одређене прописима.

Члан 29.

Просвјетна инспекција врши надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: предшколско, основно, средње, високо образовање и образовање одраслих, ученички и студентски стандард, културу и дјелатности из области културе, спорт и друге области одређене прописима.
Члан 30.

Инспекција за заштиту од пожара врши надзор у погледу придржавања прописа који се односе на: заштиту од пожара, експлозивне материје и запаљиве течности и гасове и остале опасне материје и друге области одређене прописима.

IV 
ИНСПЕКЦИЈСКА ЗВАЊА И РАДНОПРАВНИ СТАТУС ИНСПЕКТОРА

1. Инспекцијска звања

Члан 31.


Инспектори  у оквиру инспекција одређених овим законом имају слиједећа инспекцијска звања: 
а) инспектор за храну у Инспекцији за храну, 

б) тржишни инспектори и туристички инспектори у Тржишној инспекцији, 

в) фитосанитарни инспектори и пољопривредни инспектори у Пољопривредној инспекцији, 

г) шумарски инспектори у Шумарској инспекцији, 

д) ветеринарски инспектори у Ветеринарској инспекцији, 

ђ) водни инспектори у Водној инспекцији, 

е) електроенергетски инспектори, термоенергетски инспектори, рударски инспектори, геолошки инспектори и инспектори за нафту и гас у Техничкој инспекцији, 

ж) инспектори за друмски саобраћај, инспектори за жељезнички саобраћај, инспектори за водни саобраћај, инспектори за поштански саобраћај и инспектори за телекомуникациони саобраћај у Саобраћајној инспекцији, 

з) урбанистичко-грађевински инспектори, еколошки инспектори и геодетски инспектори у Урбанистичко-грађевинској инспекцији, 

и) инспектори рада у Инспекцији рада, 

ј) инспектори за здравствену заштиту, инспектори за санитарну заштиту, инспектори за  радијациону заштиту, фармацеутски инспектори, инспектори за хемикалије и биоциде и инспектори за социјалну заштиту у Здравственој инспекцији, 

к) просвјетни инспектори, инспектори за културу и инспектори за спорт у Просвјетној инспекцији и 

           л) инспектори за заштиту од пожара у Инспекција за заштиту од пожара.

Члан 32.

(1) Инспекцијско звање из члана 31. овог закона инспектор стиче на основу испуњавања прописаних услова, распоредом на одређено радно мјесто или овлашћивањем за обављање послова из друге инспекцијске области. 

(2) Овлашћење из става 1. овог члана даје директор Инспектората (у даљем тексту: директор) на основу потребе за извршавање инспекцијског надзора из друге инспекцијске области.

2. Радноправни статус инспектора

Члан 33.

(1) На радноправни статус инспектора примјењују се општи прописи којима се уређује радноправни статус државних службеника у републичким органима управе Републике Српске.

(2) Послове инспектора може обављати лице које, поред општих и посебних услова неопходних за запошљавање у републичком органу управе на радном мјесту државног службеника има и три године радног искуства у одговарајућој врсти високе стручне спреме.

(3) Послове главног републичког инспектора може обављати лице које, уз опште и посебне услове прописане за обављање послова инспектора, има најмање двије године радног искуства на пословима инспектора.

(4) Влада Републике Српске, на приједлог Инспектората, посебним актом прописује одговарајућу врсту високе стручне спреме за појединачна инспекцијска звања у зависности од области надзора.
Члан 34.

(1) Инспектори се рангирају према инспекторском стажу и постигнутим резултатима у раду као млађи инспектор, инспектор и виши инспектор.

(2) Пропис којима се ближе уређује поступак, услови и начин рангирања инспектора на приједлог директора утврђује Влада.

Члан 35.

Осим случајева који се односе и на друге државне службенике, инспектор је одговоран за тежу повреду радних дужности у случају када не предузме мјере или радње које је дужан предузети у инспекцијском надзору.

Члан 36.

Осим случајева који се односе на друге државне службенике, инспектору ће престати радни однос у случају када је правоснажном пресудом осуђен на казну затвора за кривично дјело против службене дужности. 

Члан 37.

(1) Инспектор не смије обављати привредне, трговачке или друге дјелатности, нити учествовати у раду стручних комисија органа управе које дају дозволе или мишљења за издавање дозвола за обављање дјелатности које подлијежу инспекцијском надзору.

(2) Забрана из става 1. овог члана не односи се на научни и педагошки рад инспектора.

Члан 38.

(1) Инспектор има службену легитимацију и значку.

(2) Пропис којим се уређује садржај, облик и изглед службене легитимације и значке инспектора доноси Влада.

Члан 39.

(1) Инспектори на граници имају службену униформу.

(2) Пропис којим се уређује изглед, боја, начин коришћења и друга питања прописује директор, уз сагласност Владе.

V  
ПОСТУПАК ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА

1. Испекцијски надзор

1.1. Овлашћења и обавезе инспектора

Члан 40.

(1) Инспектор у обављању надзора самостално води поступак, доноси рјешење и предузима мјере и радње у оквиру својих права, дужности и овлашћења утврђених овим законом и другим прописима.

(2) Нико не може коришћењем службеног положаја или на други начин онемогућити или ометати инспектора у вршењу инспекцијског надзора и предузимању мјера и радњи за које је овлашћен.

 (3) Инспектор обавјештава директора о појавама битнијег нарушавања самосталности и незаконитог утицаја на његов рад.

Члан 41.


У поступку инспекцијског надзора инспектор има право и дужност да:

а) затражи и прегледа исправе на основу којих се може утврдити идентитет лица (лична карта, пасош и сл.),

б) саслушава и узме изјаве од одговорних и заинтересованих лица и свједока,

в) прегледа земљиште, објекте, стамбене и пословне просторије, постројења, уређаје, средства рада и друге предмете, предмете који се стављају у промет, робу у промету, обављање дјелатности, пословне књиге и регистре, опште и појединачне акте, евиденције, уговоре, јавне исправе, и другу документацију која омогућава увид у поступање субјекта надзора у погледу придржавања прописа,

г) узима узорке робе, других предмета и материја који су потребни за утврђивање чињеничног стања,

д) наређује мјерења и испитивања које обавља стручна организација,

ђ) нареди предузимање одговарајућих мјера и радњи, односно забрани вршење одређених радњи, с циљем потпунијег утврђивања чињеничног стања,

е) привремено или трајно одузме документацију, предмете, робу или друге ствари и

ж) предузме друге мјере и радње за које је овлашћен законом или другим прописом.

Члан 42.


У вршењу инспекцијског надзора инспектор је обавезан да:

           а) најави код субјекта надзора обављање инспекцијског прегледа, осим ако сматра да би најава умањила ефикасност инспекцијског надзора,

б) легитимише се субјекту надзора, односно одговорном или другом овлашћеном лицу субјекта надзора,

в) укаже субјекту надзора на права која може користити у поступку инспекцијског прегледа,

г) о извршеном инспекцијском прегледу сачини записник,

д) за привремено или трајно одузету документацију, предмете и друге ствари изда потврду о одузимању и

ђ) предузме и друге мјере и радње за које је овлашћен.

1.2. Субјекат надзора и друга лица у поступку инспекцијског надзора

Члан 43.

(1) Субјекат надзора је странка у поступку инспекцијског надзора.

(2) Друга лица немају својство странке у поступку инспекцијског надзора.

(3) Субјекат надзора има право да даје примједбе на понашање инспектора и тачност утврђеног чињеничног стања.

Члан 44.

Субјекат надзора је обавезан да инспектору дозволи и омогући несметано вршење инспекцијског прегледа, даје обавјештења и ставља на увид исправе, односно податке који су потребни за вршење прегледа и обезбиједи услове неопходне за несметан рад и утврђивање чињеничног стања.

Члан 45.

(1) Инспектор може од субјекта надзора да затражи извршење поједине радње и током вршења инспекцијског прегледа како би на потпунији начин утврдио чињенично стање.

(2) Субјекат надзора је обавезан да поступи по приједлогу, налогу и наредби инспектора. 

(3) За несметано вршење инспекцијског надзора и извршење наређених мјера одговара субјекат надзора и одговорно лице у субјекту надзора.

Члан 46.

 Субјекат надзора дужан је одмах, а најкасније у року од три дана од истека рока одређеног за извршење мјере, писмено обавијестити инспектора да ли су наређене мјере извршене.

Члан 47.

(1) Лице које није субјекат надзора дужно је да дозволи вршење инспекцијског прегледа када постоји основана сумња да се у његовим објектима или просторијама обавља дјелатност или налазе предмети који су у вези са инспекцијским надзором.

(2) Ако лице из става 1. овог члана не дозволи вршење инспекцијског прегледа, према њему се примјењују овлашћења која инспектор у инспекцијском надзору има према субјекту надзора.

(3) Лица из става 1. овог члана и друга лица која су у вези са вршењем инспекцијског прегледа дужна су на захтјев инспектора дати на увид исправе којима се може утврдити њихов идентитет (лична карта, пасош и сл.).

1.3. Инспекцијски преглед

Члан 48.

Инспекцијски преглед инспектор врши непосредним увидом у опште и појединачне акте, услове и начин рада и поступања субјекта надзора у погледу придржавања прописа и представља основни метод утврђивања чињеничног стања у поступку инспекцијског надзора.

Члан 49.

 (1) Инспекцијски преглед се врши уз присуство субјекта надзора, односно одговорног лица у субјекту надзора или другог лица које обавља послове код субјекта надзора.

(2) Инспекцијски преглед се може извршити и без присуства одговорног или другог лица субјекта надзора ако би одлагање вршења инспекцијског прегледа смањило успјешност вршења инспекцијског прегледа.

(3) Ако инспектор не затекне одговорно или друго лице, а није могуће извршити инспекцијски преглед без присуства неког од њих, инспектор оставља позив одговорном лицу да у одређено вријеме буде присутно вршењу инспекцијског прегледа или да обезбиједи присуство  другог лица. 

(4) Ако одговорно или друго лице субјеката надзора и поред позива из става 3. овог члана не буде присутно у одређено вријеме, сматра се да није омогућио вршење инспекцијскoг прегледа.

(5) У случају из става 4. овог члана, инспектор оставља нови позив да одговорно или друго лице у одређено вријеме буде присутно ради вршења прегледа, уз упозорење да ће му у случају поновног неодазивања изрећи мјеру забране обављања дјелатности у складу с овим законом.

(6) Ако се одговорно или друго лице субјеката надзора и поред позива из става 5. овог члана не одазове инспектор изриче мјеру забране обављања дјелатности у складу с овим законом.

(7) Оштећење, уништење или уклањање позива из ст. 3. и 5. овог члана не утиче на ваљаност његовог достављања.

Члан 50.

(1) У свим случајевима у којима инспекцијском прегледу није присуствовало одговорно или овлашћено лице инспектор оставља један примјерак записника о извршеном инспекцијском прегледу са упозорењем да субјекат надзора може у року од три дана оспорити утврђено чињенично стање и то поткријепити ваљаним доказима.

(2) Право субјекта надзора на оспоравање утврђеног чињеничног стања не утиче на даљи ток вођења поступка. 

Члан 51.

(1) Инспектор може да наложи субјекту надзора да накнадно припреми или достави тачне и потпуне податке, обавјештења и друге материјале који су му потребни за обављање инспекцијског надзора.

(2) Ако субјекат надзора не поступи у складу са ставом 1. овог члана, сматра се да онемогућава обављање инспекцијског надзора.

Члан 52.

           (1) Инспектор на лицу мјеста сачињава записник о инспекцијском прегледу.

(2) Изузетно, кад због обима и сложености инспекцијског надзора, његове природе и околности није могуће сачинити записник у току инспекцијског прегледа, записник се сачињава у службеним просторијама органа, у року од три дана од дана извршеног прегледа.

(3) У записнику о инспекцијском прегледу се констатује чињенично стање и начин његовог утврђивања и предузимање других радњи прописаних законом.

Члан 53.

(1) Инспектор и овлашћено, одговорно или друго лице субјекта надзора које је присуствовало инспекцијском прегледу потписују записник након завршеног инспекцијског прегледа.

(2) Ако овлашћено, одговорно или друго лице субјекта надзора одбије да потпише записник, инспектор констатује разлоге његовог одбијања.

(3) Одбијање потписивања записника не задржава даље вођење поступка.

(4) Субјекту надзора уручује се или доставља примјерак записника.

Члан 54.

Инспектор, у границама могућности и интересовања субјеката надзора, након обављеног инспекцијског прегледа може дати савјет, приједлог, сугестију, мишљење којим се субјекат надзора упознаје са потребама предузимања одређених мјера и радњи или упознаје са најбољим начином примјене прописа.

Члан 55.

Инспектор је дужан да води евиденције о извршеним инспекцијским прегледима, као и друге прописане евиденције.

1.4. Мјере и радње

Члан 56.

Инспектор предузима мјере и радње на основу чињеница и околности утврђених у инспекцијском прегледу.

Члан 57.

Ако инспектор у вршењу инспекцијског надзора утврди да је повријеђен пропис доноси рјешење којим се:

 а) налаже отклањање неправилности и одређује начин и рок за њихово отклањање,

 б) забрањује вршење или предузимање радњи које су у супротности са прописима, до отклањања неправилности и 

 г) предузимају и друге мјере и радње предвиђене посебним прописом.

Члан 58.

Поред овлашћења из члана 57. овог закона, ако у вршењу инспекцијског надзора утврди да је повријеђен пропис инспектор:

а) издаје прекршајни налог за учињени прекршај,
б) подноси захтјев за покретање прекршајног поступка,
в) подноси пријаву за учињено кривично дјело,
г) обавијештава други орган о потреби предузимања мјера из надлежности тог органа,

д) подноси иницијативу овлашћеном органу за обустављање од извршења прописа и других општих аката, односно подноси иницијативу овлашћеном органу за подношење приједлога за оцјену уставности и законитости прописа и других општих аката, због њихове несагласности са Уставом и законом и

ђ) предузима и друге мјере и радње предвиђене посебним прописом.

Члан 59.

Ако инспектор у вршењу инспекцијског надзора утврди да је остварена противправна имовинска корист, односно да постоје оправдани разлози за одређивање заштитне мјере, дужан је уз предузимање мјера из члана 58. т. а), б) и в) захтијевати одузимање утврђеног износа противправно стечене имовинске користи, односно захтијевати или изрећи заштитну мјеру. 

Члан 60.

(1) Инспектор може предузети истовремено више мјера предвиђених овим и другим законима.

(2) Инспектор мјере предвиђене овим и другим законима предузима без одлагања, а најкасније у року од осам дана од дана завршетка инспекцијског прегледа и утврђивања свих чињеница пресудних за њихово предузимање. 

(3) Непредузимање мјера у року из става 2. овог члана не искључује обавезу и могућност њиховог каснијег предузимања.

Члан 61.

(1) Инспектор може управне мјере и радње из члана 57. овог закона изрећи и усмено или на записник, када утврди да субјекат надзора не посједује одобрење за рад или није регистрован за обављање дјелатности, односно када оцијени да се на тај начин отклања непосредна опасност по живот и здравље људи, имовину веће вриједности или када је у питању заштита другог важног јавног интереса.

(2) У случају из става 1. овог члана, инспектор је дужан да у року од три дана од дана изрицања рјешења донесе писмени отправак рјешења.

2. Другостепени поступак

Члан 62.

           (1) Против рјешења инспектора може се изјавити жалба ресорном министарству у року од осам дана од дана пријема рјешења. 

   (2) Жалба против рјешења из става 1. овог члана не одлаже извршење рјешења.

Члан 63.

(1) Изузетно, на образложен приједлог жалиоца изјављеног у жалби, може се дозволити да жалба одлаже извршење рјешења до доношења одлуке по истој, ако жалитељ учини вјероватним да би извршењем рјешења наступила знатна материјална штета која се на други начин не може отклонити, а одлагање се не противи јавном интересу.

 (2) О приједлогу из става 1. овог члана одлучује закључком директор, односно надлежни орган јединице локалне самоуправе, у зависности од тога да ли је рјешење донио инспектор Инспектората или инспектор јединице локалне самоуправе.

(3) Против закључка из става 2. овог члана жалба није допуштена.

3. Извршење рјешења инспектора

Члан 64.

Субјекат надзора обавезан је да изврши мјере изречене у рјешењу инспектора.

Члан 65.

(1) Инспектори прате извршење изречених мјера у рјешењу. 

(2) Административно извршење рјешења инспектора се спроводи на основу рјешења које је постало извршно и спроведене контроле којом је утврђено да извршеник није извршио мјере изречене у рјешењу или их је извршио само дјелимично.

Члан 66.

Ако инспектор утврди да извршеник није извршио мјере изречене у рјешењу или их је извршио само дјелимично, обавјештава извршеника да је рјешење постало извршно и одређује вријеме, мјесто, начин и средства којим се спроводи административно извршење рјешења.

Члан 67.

Рјешење инспектора се може административним путем извршавати путем других лица, новчаном казном или непосредном принудом.

Члан 68.

(1) На писмени приједлог извршеника може се у оправданим случајевима дозволити одлагање извршења рјешења ако законом или другим прописом није искључена могућност одлагања извршења мјере и ако се то не противи јавном интересу.

(2) О приједлогу из става 1. овог члана одлучује исти орган и по истом поступку како је прописано чланом 63. став 2. овог закона.

Члан 69.

(1) Ако се мјера изречена у рјешењу инспектора састоји у извршењу одређене радње коју умјесто извршеника може извршити неко друго лице, а извршеник је не изврши или је изврши само дјелимично, извршење се може спровести преко других лица о трошку извршеника.

(2) У случају из става 1. овог члана инспектор закључком налаже извршенику да унапријед положи износ који је потребан за подмирење трошкова извршења, док се коначан обрачун између предујмљених и стварно учињених трошкова извршења утврђује накнадно.

(3) Закључак из става 2. овог члана је извршан.

Члан 70.

(1) Ако се изречена мјера не може извршити преко других лица нити непосредном принудом, а извршеник поступа супротно изреченој мјери, инспектор ће извршеника казнити новчаном казном, и то правно лице у износу од 1000 КМ до 3000 КМ, одговорно лице у правном лицу, државном органу, организацији и органу јединице локалне самоуправе, односно предузетника у износу од 500 КМ до 1500 КМ, физичко лице у износу од 200 КМ до 600 КМ и одредиће нови рок за извршење мјере који не може бити краћи од осам нити дужи од 15 дана уз упозорење да ће му, ако до тог рока не изврши наложену мјеру, изрећи новчану казну у већем износу.

(2) На начин прописан ставом 1. овог члана се поступа све док се изречена мјера не изврши.

(3) Уколико и поред максимално изречене новчане казне из ст. 1. и 2. овог члана, инспектор оцијени да ни на тај начин извршеник неће извршити наређену мјеру, може му забранити обављање  дјелатности, на шта се извршеник унапријед упозорава.

(4) Новчана казна изриче се закључком на који није дозвољена жалба.

(5) Наплаћене новчане казне се не враћају.

Члан 71.

(1) Ако се извршење не може уопште или се не може спровести на вријеме примјеном средстава предвиђених у чл. 69. и 70. овог закона, исто се може извршити и непосредном принудом, о чему се извршеник унапријед упозорава у обавјештењу. 

(2) Облик и начин непосредне принуде одређује инспектор у складу са природом изречене мјере.

Члан 72.

 (1) Трошкове принудног извршења рјешења сноси извршеник.

 (2) О трошковима извршења и евентуалном обрачуну између предујмљених и стварно учињених трошкова извршења из члана 69. овог закона одлучује се посебним закључком након спроведеног поступка принудног извршења.

(3) Против закључка из става овог 2. овог члана је дозвољена посебна жалба.                                               

Члан 73.

(1) Рјешења инспектора који гласе на новчане обавезе субјекта надзора принудно извршава Пореска управа Републике Српске у складу са законом.

(2) На извршно рјешење инспектор ставља клаузулу извршности и рјешење доставља Пореској управи на поступак принудне наплате

Члан 74.

Одредбе овог закона о принудном извршењу рјешења примјењују се и за принудно извршење закључка.

4. Посебни поступци у инспекцијском надзору

4. 1.
 Узимање узорака за лабораторијску анализу

Члан 75.

(1) У поступку инспекцијског надзора инспектор је овлашћен да узме узорке за лабораторијску анализу.

(2) Трошкове анализа сноси:

  а) увозник, без обзира на резултате анализе, 

  б) произвођач у случају ванредног захтјева за анализу, без обзира на резултате анализе, и

  в) сви други субјекти контроле ако анализа покаже да је узорак неисправан. 

(3) Пропис о поступку узимања узорака, њиховог чувања, начин достављања стручним лабораторијама и трошкова поступка узорковања доноси директор уз сагласност Владе.

4.2. 
Обиљежавање и обезбјеђење забрана изречених у поступку инспекцијског надзора

Члан 76.

(1) Инспектор може обиљежити забрану изречену у поступку инспекцијског надзора,  а може и одузети опрему, уређаје, средства за рад, превозна и друга средства или њихове дијелове ради обезбјеђења поштовања забране.

(2) Пропис о начину обиљежавања забрана изречених у поступку инспекцијског надзора доноси директор уз сагласност Владе.

4.3. Одузимање робе

Члан 77.

(1) Инспектор трајно одузима робу у случајевима прописаним посебним законом. 

(2) О одузимању робе инспектор доноси рјешење.

Члан 78.

Пропис којим се уређује начин ускладиштења, чувања и располагања робом одузетом у поступку инспекцијског надзора доноси Влада.
Члан 79.

(1) О одузимању робе и других ствари инспектор сачињава потврду. 

(2) Потврда из става 1. овог члана садржи податке о: имену и презимену, односно називу субјекта надзора, времену и мјесту одузимања, правном основу за одузимање, врсти, количини и другим за идентификацију важним обиљежјима робе и других ствари и потпис инспектора. 

Члан 80.


У поступку инспекцијског надзора, на питања која нису регулисана овим законом, примјењиваће се одредбе Закона о општем управном поступку.
VI  
КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 81.


(1) Новчаном казном у износу од 2.000 КМ до 15.000 КМ казниће се за прекршај правно лице:

а) ако  инспектору не дозволи или не омогући вршење инспекцијског прегледа или не пружи обавјештења и не стави на увид исправе, односно податке који су потребни за вршење прегледа или не обезбиједи услове неопходне за несметан рад и утврђивање чињеничног стања из чл. 44,  45, 49. и 51. овог закона,

б) ако у остављеном року писмено не обавијестити инспектора о извршењу наређене мјере из члана 46. овог закона,

в) ако лице које није субјекат надзора у поступку не дозволи вршење инспекцијског прегледа из члана 47. овог закона и

г) ако не изврши рјешење или друге мјере од стране инспектора, односно ако изврши радњу коју је инспектор забранио или не поступи по коначном рјешењу инспектора којим је наређено отклањање утврђених неправилности и недостатака из члана 64. овог закона. 

(2) За прекршај из става 1. овог члана, казниће се  предузетник, одговорно лице у правном лицу, односно одговорно лице у државном органу, организацији и органу јединице локалне самоуправе новчаном казном у износу од 500 КМ до 3.000 КМ.

(3) За прекршај из става 1. овог члана казниће се и физичко лице новчаном казном у износу од 200 КМ до 600 КМ.

(4) Новчаном казном од 100 КМ до 300 КМ казниће се физичко лице које на захтјев инспектора не стави на увид исправе којима се може утврдити његов идентитет (лична карта, пасош и сл.) из члана 47. став 3. овог закона. 

VII  
ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 82.

(1) Поступци који до дана ступања на снагу овог закона нису окончани по одредбама Закон о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, бр.  113/05 и 1/08) окончаће се по одредбама овог закона.

(2) Ако је посебним материјалним прописом којим се уређују поједине области из члана 18. до 30. овог закона одређено да инспекцијски надзор врше неки други органи управе или инспектори, инспекцијски надзор ће до доношења нових материјалних прописа вршити инспекцијски органи одређени овим законом.

Члан 83.

До доношења нових или усклађивања постојећих подзаконских аката са одредбама овог закона примјењиваће се подзаконски акти донесени на основу Закона о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 113/05 и 1/08).

Члан 84.

(1) Влада Републике Српске ће у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона донијети подзаконске акте из члана 33, 38. и 78. овог закона.

(2)Директор ће у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона донијети подзаконске акте из члана 34, 39, 75. и 76. овог закона.

Члан 85.

У јединицама локалне самоуправе послове инспектора за санитарну заштиту и урбанистичко-грађевинског инспектора до 31.12.2010. године, може обављати лице које има вишу стручну спрему  (инспектор за санитарну заштиту вишу медицинску школу санитарног смјера  односно урбанистичко-грађевински инспектор вишу грађевинску школу) и испуњава друге опште и посебне услове, 

Члан 86.

Ако се на јавни конкурс за радно мјесто инспектора у органу јединице локалне самоуправе не пријаве кандидати који испуњавају прописане услове у погледу година радног искуства у струци, привремено, до завршетка поновне изборне процедуре, а најдуже до једне године, за инспектора се могу примити и кандидати са једном годином радног искуства, с тим да испуњавају друге опште и посебне услове.

Члан 87.


 Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, бр. 113/05 и 1/08), осим одредаба чл. 58. до 83. тог закона, које ће се примјењивати до доношења посебних материјалних прописа којима се уређује инспекцијски надзор у одређеној области, уколико нису у супротности са овим законом.

Члан 88.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:







             ПРЕДСЈЕДНИК

Датум:







      НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ









       Мр Игор Радојичић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

НАЦРТА ЗАКОНА О ИНСПЕКЦИЈАМА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

I 
УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII став 1. тачка 10. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује организацију, надлежност и рад државних органа.
II 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ

Разлози за доношење Закона о инспекцијама у Републици Српској садржани су потреби да се отклоне значајне нејасноће, контрадикторности или недоречености одредби важећег Закона о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, бр. 113/05 и 1/08), (у даљем тексту: важећи Закон о инспекцијама) које су уочене током његове имплементације. У примјени важећег закона уочени су одређени проблеми који онемогућавају ефикасан и несметан рад инспектора. 

Посебан проблем представља то што су у важећем закону садржане и одредбе материјалних прописа (чл. 58. до 83), што је имало за резултат бројне неусклађености важећег Закона о инспекцијама са материјалним прописима у којима се уређују поједине управне области. 

У дијелу одредби којима се уређује извршење рјешења инспектора постоје недоречености и контрадикторности које су таквог значаја да је због њих практично онемогућено принудно извршење рјешења инспектора. У том смислу, важећи Закон о инспекцијама, али и материјални пропис на којима се базира рјешење инспектора, остају неиспоштовани и непримијењени у стварности, чиме се губи основни смисао њихове нормативне улоге. 

Поред тога, важећи Закон је непотребно оптерећен нормама којима се уређује организација Републичке управе за инспекцијске послове (у даљем тексту: Инспекторат), радноправни статус инспектора, али и друга питања која су адекватно уређена општим прописима. 

Потреба за радикалнијим измјенама и допунама или доношењем новог закона је уочена одмах на почетку примјене Закона о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 113/05), због чега се Законом о измјенама и допунама Закона о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 1/08) настојало отклонити одређене крупније нејасноће. Измјенама и допунама се није улазило у редефинисање норми које говоре о овлашћењима појединих инспекција, предузимању мјера, извршењу рјешења инспектора, као и низу других одредаба које би требало уредити другачије, јер је то захтијевало више времена и темељитији приступ. 

III 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Члан 1. одређује предмет и област односа који се регулишу законом.

Члан 2. дефинише инспекцијски систем Републике Српске који чине инспекције Инспектората и инспекције у јединицама локалне самоуправе и одређује општи циљ инспекцијског надзора. 

Члан 3. прописује да инспекцијски надзор врше инспектори Инспектората на читавој територији Републике Српске, а инспектори јединице локалне самоуправе на територији своје јединице локалне самоуправе и у којим звањима (инспектор за храну, тржишни инспектор, туристички инспектор, пољопривредни инспектор, ветеринарски инспектор, водни инспектор, инспектор за друмски саобраћај, урбанистичко-грађевински инспектор, еколошки инспектор и инспектор за санитарну заштиту).

Члан 4. упућује на примјену општих прописа којима се уређује оснивање, организација и рад органа управе, а истовремено се уређују поједина питања другачије како то захтијевају специфичности Инспектората (инспекције и главни инспектори који руководе инспекцијама). 

Члан 5. даје објашњења појединих појмова који се користе у закону и одређује да употреба језичких израза за означавање мушког или женског рода подразумијева оба рода, а ради усклађивања овог закона са одредбама Закона о равноправности полова у Босни и Херцеговини ("Службени гласник Босне и Херцеговине", број: 16/03).
Члан 6. прописује послове које обавља Инспекторат путем инспектора  организованих у: Инспекцију за храну, Тржишну, Пољопривредну, Шумарску, Ветеринарску, Водну, Техничку, Саобраћајну, Урбанистичко-грађевинску инспекцију, Инспекцију рада, Здравствену инспекцију, Просвјетну инспекцију и Инспекцију за заштиту од пожара. Новитет у односу на рјешења из важећег Закона о инспекцијама је Инспекција за храну. Према важећем Закону о инспекцијама, контролу хране врше четири инспекције. Оваквим парцијалним приступом контрола хране не обухвата комплексност сектора хране. Здравствену исправност намирница и предмета опште употребе врши Здравствено-санитарна инспекција, контролу исправности намираница животињског поријекла врши Ветеринарска, контролу квалитета пољопривредно-прехрамбених производа врши Тржишна инспекција и фитосанитарну контролу врши Пољопривредна, односно Фитосанитарна инспекција. Комплексност процеса који креће са њиве а завршава на трпези, могуће је обухватити формирањем Инспекције за храну у Републици Српској поготово што ће се контрола са финалног производа морати усмјеравати на производне процесе, што је веома битна одредница.

Чланом 7. прописана је обавеза извјештавања Владе, достављања информација ресорним министарствима, као и размјена усмених и писмених информација између Инспектората и ресорних министарстава.

Чланом 8.  уређује се инспекцијски надзор које врше јединице локалне самоуправе као повјерене послове, а због значаја послова инспекцијског надзора и организације инспекцијског система одређено је да се ти послови обављају по принципу субординације и функционалне повезаности са инспекцијама Инспектората, какво је рјешење и у важећем Закону о инспекцијама.

Чланом 9. прописано је да јединице локалне самоуправе имају посебне организационе јединице за обављање инспекцијских послова (Одјељења за инспекцијске послове) јер се тиме знатно уједначава организација инспекција у јединицама локалне самоуправе. Постоји потреба да се споразумом између јединица локалне самоуправе и Инспектората, одреди и потребан број инспектора у јединици локалне самоуправе. Повјерени послови јединицама локалне самоуправе треба да подразумијевају и њихово право али и њихову обавезу да организују инспекције које обављају законом повјерене послове.

Чл. 10. до 12. уређује се питање постављања инспектора у јединицама локалне самоуправе, даје се могућност инспекторима једне јединице локалне самоуправе да трајно обављају послове инспекцијског надзора на територији друге јединице локалне самоуправе на основу споразума надлежних органа јединица локалне самоуправе, а што отвара могућност вршења инспекцијског надзора и у малим и неразвијеним општинама које не могу обезбиједити вршење инспекцијских послова због недостатка кадрова и/или финансијских средстава. На идентичан начин питање сагласности за постављење и сагласности за обављање послова инспекцијског надзора на територији друге јединице локалне самоуправе је уређено важећим Законом о инспекцијама. 

Ствара се могућност да инспектор из једне јединице локалне самоуправе на основу овлашћења Инспектората може једнократно извршити инспекцијски надзор на територији друге јединице локалне самоуправе. Ради се о једнократном преношењу мјесне надлежности из оправданих разлога. Треба рећи да постоје и други оправдани разлози због којих треба дозволити овакву могућност (нпр. поднесен захтјев за изузеће јединог општинског/градског инспектора, сумња у пристрасност општинског/градског инспектора у вези с неким конкретним предметом, и сл.). 

У смислу члана 118. Закона о републичкој управи одређује се вршилац управног надзора над радом инспекција јединица локалне самоуправе у дијелу повјерених послова инспекцијског надзора. Одређују се овлашћења Инспектората у вршењу надзора над обављањем повјерених послова инспекцијског надзора на начин да се поред општих овлашћења у надзору уређених Законом о републичкој управи, додају и одређена специфична овлашћења. Уређује се обавеза и методологија извјештавања Инспектората о извршењу повјерених послова.

Чл. 13. до 15. се уређују односи инспекцијских и других органа и обавезују на узајамну сарадњу. 

Чл. 16. до 30. се уређује питање надлежности и дјелокруга рада појединих инспекције. При том ваља посебно напоменути да се преузета рјешења из важећег Закона о инспекцијама с тим да се додаје Инспекција за храну као нова инспекција. 

Због значаја проблематике, утврђује се надлежност инспекција да у оквиру своје области врше послове инспекцијског надзора у погледу придржавања прописа којима се уређују општи услови обављања дјелатности (регистрација, одобрење за рад, рјешење, сагласност, друго одобрење надлежних институција, предмет пословања, сједиште и назив) и прописује правило којим се избјегава беспотребно „дупло“ вршење  инспекцијског надзора.

Чл. 31. и 32. одређују се инспекцијска звања у оквиру појединих инспекција, уређује начин стицања појединог инспекцијског звања.

Чл. 33. и 37. уређује се радноправни статус инспектора и рангирање истих. Послове инспектора може обављати лице које, поред општих и посебних услова предвиђених Законом о државним службеницима има и три године радног искуства у одговарајућој врсти високе стручне спреме. За обављање послова главног инспектора прописује се и додатни услов најмање двије године радног искуства на пословима инспектора. Одређује се да Влада, на приједлог Инспектората Републике Српске, посебним актом прописује одговарајућу врсту високе стручне спрему за појединачна инспекцијска звања у зависности од области надзора, чиме се такође одступа од рјешења из општих прописа. Овим се заправо нашло средње и прихватљиво рјешење са становишта могућности брже промјене појединих услова стручне спреме инспектора него кад би се таква питања уређивала законом (како је то у важећем Закону о инспекцијама), док је са друге стране у довољној мјери могућност промјене тих услова ограничена јер се уређују прописом Владе, а не актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста појединог органа управе (како то предвиђају општи прописи). Разлог за овакво уређивање везан је и за проблеме номенклатуре занимања. 

С обзиром на значај послова инспекцијског надзора и статус инспектора као државног службеника са посебним овлашћењима (овлашћењима да доносе рјешења и предузимају мјере самостално) потребно је додатно прописати његову одговорност за тежу повреду радних дужности и ако не предузме мјере или радње које је овлашћен предузети у инспекцијском надзору с обзиром на то да такву врсту повреде радне дужности не предвиђа општи пропис којим је уређена одговорност осталих државних службеника. Додатно се прописују разлози за престанак радног односа инспектора, поред случајева који су предвиђени и за друге државне службенике. 
Постоји потреба рангирања инспектора, а значај рангирања је вишеструк и тиче се могућности одређивања ментора лицу које није раније обављало послове инспектора, обуке инспектора, и у вези с тим ограничења овлашћења у предузимању мјера за млађег инспектора, специјализације послова инспекцијског надзора унутар поједине управе области, а тако и одређивања плате у складу са Законом о платама запослених у органима управе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 118/07).

Чланом 38. уређује питање значке и службене легитимације инспектора чији садржај, облик и изглед посебним актом прописује Влада, а члан 39. одређује да инспектори на граници имају униформу чији изглед, боју и друга питања посебним актом прописује Инспекторат. 

Чл. 40. до 42. регулисана су овлашћења и обавезе инспектора. Инспектор је државни службеник са посебним овлаштењима, као такав самосталан у раду и нико нема право да онемогућава или омета инспектора у раду, те вршити утицај на доношење одлука. Закон обезбјеђује самосталност инспектора, између осталог, на начин што му омогућава обавјештавање директора Инспектората о појавама битнијег нарушавања самосталности и незаконитог утицаја на његов рад. Инспектор има одређена права, дужности и овлаштења током поступка инспекцијског надзора. 

У чл. 43. до 47. садржане су одредбе о субјекту надзора, као и другим учесницима у поступку инспекцијског надзора, њиховим правима и обавезама. 

С обзиром на досадашњу праксу појединих другостепених органа и ставове судова у управним споровима, овим законским рјешењем дефинисан је субјекат надзора у поступку инспекцијског надзора. Странком у поступку, у смислу овог закона, сматра се субјекат надзора, док друга лица немају својство странке у поступку инспекцијског надзора. Субјекту надзора је омогућено да даје примједбе на понашање инспектора и тачност утврђеног чињеничног стања. У току инспекцијског прегледа, субјекат инспекцијског надзора је, на захтјев инспектора дужан дозволити и омогућити несметано вршење инспекцијског прегледа, поступати по налогу инспектора, те обезбиједити услове неопходне за несметан рад и утврђивање чињеничног стања. Инспектор може од субјекта надзора затражити извршење поједине радње и током вршења инспекцијског прегледа како би на потпунији начин утврдио чињенично стање, а што је субјекат надзора дужан извршити. У погледу прекршајне одговорности, за несметано вршење инспекцијског надзора и извршење наређених мјера одговара субјекат надзора и одговорно лице у субјекту надзора. 

Као и до сада, установљена је обавеза извршења наложених мјера, те дужност писменог обавјештавања инспектора да ли су наређене мјере извршене, и то одмах, а најкасније у року од три дана од истека рока одређеног за извршење мјере.

У поступку инспекцијског надзора, поред субјекта надзора могу се појавити још нека лица која немају својство субјекта надзора, међутим закон им намеће дужност да дозволе вршење инспекцијског прегледа у случајевима када постоји основана сумња да се у њиховим објектима или просторијама обавља дјелатност или налазе предмети који су у вези са инспекцијским надзором. У погледу ометања или спречавања вршења инспекцијског прегледа, инспектор према таквим лицима има сва овлашћења која у инспекцијском надзору има према субјекту надзора. Поред ових и друга лица која су у вези са вршењем инспекцијског прегледа дужна су на захтјев инспектора дати на увид исправе којима се може утврдити њихов идентитет.

Чл. 48. до 55. је уређен ток инспекцијског прегледа, који се остварује кроз непосредан увид инспектора у опште и појединачне акте, услове и начин рада и поступања субјекта надзора у погледу придржавања прописа и представља основни метод утврђивања чињеничног стања у поступку инспекцијског надзора. Новина у односу на досадашње регулисање инспекцијског прегледа омогућује инспектору да субјекту надзора изрекне мјеру забране обављања дјелатности, уколико се субјекат надзора и поред два позива да одговорно или друго лице у одређено вријеме буде присутно ради вршења прегледа, не одазове. 
Ако инспектор не затекне одговорно или друго лице субјекта надзора, а није могуће извршити инспекцијски преглед без присуства неког од њих, инспектор ће у мјесту гдје је требао извршити инспекцијски преглед оставити позив. Ако субјекат надзора и поред позива не буде у одређено вријеме присутно ради вршења прегледа, сматраће се да није дозволио вршење инспекцијскoг прегледа. У оваквом случају ће у мјесту гдје је требао извршити инспекцијски преглед инспектор оставити нови позив да одговорно лице или друго лице субјекта надзора у одређено вријеме буде присутно ради вршења прегледа, уз упозорење да ће му се у случају поновног неодазивања изрећи мјера забране обављања дјелатности у складу с овим законом. Ако се субјекат надзора и поред позива не одазове изрећи ће му се мјера забране обављања дјелатности.
Уколико инспекцијском прегледу није присуствовало одговорно или овлашћено лице инспектор ће у мјесту инспекцијског прегледа оставити један примјерак записника о извршеном инспекцијском прегледу са упозорењем да субјекат надзора може у року од три дана оспорити утврђено чињенично стање и то поткријепити ваљаним доказима. Наведено право субјекат надзора може искористити, међутим, ако га не искористи, та чињеница неће утицати на даљи ток вођења поступка.

Инспекцијски савјет је новина која стоји на располагању инспектору, који ће у границама могућности и интересовања субјеката надзора, након обављеног инспекцијског прегледа, дати савјет, приједлог, сугестију, мишљење којим ће упознати субјекта надзора са потребама предузимања одређених мјера и радњи или најбољим начином примјене прописа.


Чл. 56. до 61. уређује се предузимање мјера и радњи у инспекцијском прегледу.


Уколико инспектор у вршењу инспекцијског надзора утврди да је повријеђен пропис донијеће рјешење којим ће наложити отклањање неправилности и одредити начин и рок за њихово отклањање, забранити вршење или предузимање радњи које су у супротности са прописима, до отклањања неправилности, те предузети и друге мјере и радње предвиђене посебним прописом.

Уколико субјекат надзора не посједује одобрење за рад или није регистрован за обављање дјелатности или када инспектор оцијени да се на тај начин отклања непосредна опасност по живот и здравље људи, имовину веће вриједности или када је у питању заштита другог важног јавног интереса управне мјере и радње ће изрећи и усмено или на записник, а у року од три дана од дана изрицања рјешења, обавезан је донијети писмени отправак рјешења.

Приједлог закона, поред мјера које инспектор предузима у управном поступку, овлашћује инспектора и да издаје прекршајне налоге за учињене прекршаје, односно да подноси захтјеве за покретање прекршајних поступака, поднесе пријаву за учињено кривично дјело, обавијести други орган о потреби предузимања мјера из надлежности тог органа, поднесе иницијативу овлашћеном органу за обустављање од извршења прописа и других општих аката, односно, поднесе иницијативу овлашћеном органу за подношење приједлога за оцјену уставности и законитости прописа и других општих аката, због њихове несагласности са Уставом и законом, те да предузима и друге мјере и радње предвиђене посебним прописом.

Уколико инспектор у вршењу инспекцијског надзора утврди да је остварена противправна имовинска корист, односно да постоје оправдани разлози за одређивање заштитне мјере дужан је уз предузимање прописаних мјера изрећи, захтијевати или предложити одузимање утврђеног износа противправно стечене имовинске користи и/или заштитне мјере.

Чланом 62. одређује надлежног органа за одлучивање по жалби на рјешење инспектора. Против рјешења инспектора може се изјавити жалба ресорном министарству у року од осам дана од дана пријема рјешења. 


Скраћен је рок за жалбу на осам дана и прописано је да изјављена жалба на рјешење инспектора не одлаже његово извршење. Наиме, инспектор у правилу налаже извршење одређене радње са циљем да субјекат контроле отклони повреду закона коју је инспектор утврдио током контроле, дакле налаже отклањање неправилности која најчешће не трпи одлагање, па је самим тим нелогично да се одлаже извршење наложене мјере јер противправно стање остаје и након извршеног инспекцијског надзора. На овај начин се штити јавни интерес, подиже ниво примјене прописа и подиже рејтинг Републике Српске. Изузетно, на образложен приједлог жалиоца изјављеног у жалби, може се дозволити да жалба одлаже извршење рјешења до доношења одлуке по истој, ако жалитељ учини вјероватним да би извршењем рјешења наступила знатна материјална штета која се на други начин не може отклонити, а одлагање се не противи јавном интересу. Како је инспекцијски надзор посао управе од општег интереса за Републику Српску, а превенствено има за циљ остваривање и заштиту јавног интереса, којим се настоји обезбиједити и заштита права и интереса грађана, правних и других лица, предузимањем инспекцијских мјера како би се утврђено стање и пословање ускладило са прописима, сматрамо да је сасвим оправдано увођење неодложног дејства жалбе, као и жалбеног рока од осам дана којим се настоји на бржи начин окончати одлучивање по инспекцијском предмету, а самим тим и успостављање законитог стања у раду субјеката контроле. 

Чл. 64. до 74. предложена су законска рјешења која имају за циљ да омогуће брже спровођење у живот свих управних одлука инспектора, што и јесте суштински циљ инспекцијског надзора. Субјекат надзора обавезан је да изврши мјере изречене у рјешењу инспектора, а ако то не учини, инспектору на располагању стоји знатно разрађенији и ефикаснији начин спровођења донесених одлука кроз поступак инспекцијског надзора. 

Административно извршење рјешења инспектора се спроводи на основу рјешења које је постало извршно и спроведене контроле којом је утврђено да извршеник није извршио мјере изречене у рјешењу или их је извршио само дјелимично. Три су предвиђена начина извршења рјешења и то извршење преко других лица, извршење новчаном казном или непосредном принудом. 

Новина предвиђена овим законом омогућава да се рјешења инспектора који гласе на новчане обавезе субјекта надзора принудно извршавају преко Пореске управа по прописима које она примјењује. На извршно рјешење инспектор ставља клаузулу извршности и рјешење доставља Пореској управи на поступак принудне наплате. Досадашњим законским рјешењима је извршење новчане обавезе вршено кроз извршни поступак код надлежних судова, а преко Правобранилаштва као заступника овог органа што је знатно одуговлачило поступак извршења рјешења, односно готово онемогућавало нека извршења рјешења. На писмени приједлог извршеника може се у оправданим случајевима дозволити одлагање извршења рјешења ако законом или другим прописом није искључена могућност почека за извршење мјере и ако се то се не противи јавном интересу.

Прописани су прекршаји и новчано кажњавање извршеника који сам не изврши рјешење инспектора или поступа супротно изреченој мјери. Инспектор ће закључком изрећи извршенику новчану казну и то правном лицу у износу од 1000 КМ до 3000 КМ, одговорном лицу у правном лицу, државном органу, организацији и органу јединице локалне самоуправе, односно предузетнику у износу од 500 КМ до 1500 КМ, физичком лицу у износу од 200 КМ до 600 КМ и одредити нови рок за извршење мјере који не може бити краћи од осам нити дужи од петнаест дана. Инспектор може у више наврата изрећи наведену мјеру, уз могућност да исту изрекне у већем износу ако извршеник до наложеног рока не изврши наложену мјеру. 

Међутим, ако и поред максимално изречене новчане казне, инспектор оцијени да извршеник неће извршити наређену мјеру, може му забранити обављање дјелатности, а на шта ће се извршеник унапријед упозорити. Против наведеног закључка жалба није дозвољена. Наплаћене новчане казне се не враћају.

Закон предвиђа и могућност извршења рјешења и непосредном принудом, о чему се извршеник унапријед упозорава, а облик и начин непосредне принуде одредиће инспектор у складу са природом изречене мјере. Трошкове принудног извршења рјешења сноси извршеник, о чему инспектор одлучује посебним закључком након спроведеног поступка принудног извршења, против кога је дозвољена посебна жалба.                                               

Чланом 75. уређује се поступак узимања узорака за лабораторијску анализу. У поступку инспекцијског надзора инспектор је овлашћен да узме узорке за лабораторијску анализу. Досадашњим законским рјешењем је предвиђено да трошкове испитивања узорка сноси странка ако се утврди да узорци не одговарају прописима о квалитету, односно Инспекторат ако се утврди да узети узорци одговарају захтјевима квалитета. Трошкове анализе код увоза сносио је увозник. 

Ново рјешење предвиђа да трошкове анализа сноси увозник без обзира на резултате анализе и произвођач у случају ванредног захтјева за анализу, такође без обзира на резултате анализе и сви други субјекти контроле ако анализа покаже да је узорак неисправан. Оваквим начином сношења трошкова узорковања Инспекторат би у великој мјери био ослобођен трошкова анализе у свим оним случајевима када би се анализа вршила на основу ванредног захтјева за анализу, а без обзира на резултате анализе.


Члан 76. регулише начин обиљежавања забрана изречених у поступку инспекцијског надзора, те даје овлаштење Инспекторату за доношење подзаконског прописа.  Инспектор  забрану изречену у поступку инспекцијског надзора обиљежава, а има овлашћења да може одузети опрему, уређаје, средства за рад, превозна и друга средства или њихове дијелове ради обезбјеђења поштовања забране. 

Чл. 77. до 80. уређује поступак одузимања робе у случајевима прописаним посебним законима, те даје овлаштење за доношење подзаконског прописа.

 Инспектор трајно одузима робу у случајевима прописаним посебним законом, о чему сачињава потврду. О одузимању робе инспектор доноси рјешење. 

      Чланом 81. прописане су новчане санкције за непоштовање обавеза из овог закона у поступку инспекцијског надзора, а које су усаглашене са Законом о прекршајима.

       Чл. 82. до 88. прописане су прелазне и завршне одредбе, наглашени подзаконски акти који ће се донијети по основу овлаштења у закону, те одређено вријеме примјене појединих одредаба из важећег Закона о инспекцијама у Републици Српској, које ће се примјењивати до доношења посебних материјалних прописа уколико нису у супротности са овим законом. Обзиром на велики број материјалних прописа, које треба донијети, било би  упутно да Влада Републике Српске, након усвајања овог закона, закључком задужи министарства и друге предлагаче закона да у року шест мјесеци у свим материјалним прописима, за које су надлежни, уреде поглавље које се односи на  инспекцијски надзор у дотичној области. Такође, утврђено је да ће Инспектората вршити инспекцијски надзор из области прописаних чл. 18. до 30. овог закона ако је посебним материјалним прописом којим се уређује та област одређено да инспекцијски надзор врши неки други орган (на пр. министарство, инспектор и сл.). Временски је ограничена важност оваквог законског рјешења све до доношења нових материјалних прописа.

Важећим Законом о инспекцијама у РС остављен прелазни период од пет година као крајњи рок до којег у јединицама локалне самоуправе послове инспектора за санитарну заштиту и урбанистичко-грађевинског инспектора могу обављати и лица која имају вишу стручну спрему. Тај рок (31.12.2010. године) задржан је и у овом закону. 

Јединицама локалне самоуправе је дата могућност да, уколико се на јавни конкурс за радно мјесто инспектора не пријаве кандидати који испуњавају прописане услове у погледу година радног искуства у струци, привремено, до завршетка поновне изборне процедуре, а најдуже до једне године, за инспектора приме и кандидати са једном годином радног искуства, с тим да кандидати испуњавају друге опште и посебне услове.

У складу са одредбама члана 109. Устава Републике Српске, овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

IV 
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ

Преднацрт закона о инспекцијама објављен је на интернет страници Инспектората дана 02.10.2009. године са позивом заинтересованим да на објављени Преднацрт закона могу доставити примједбе и сугестије у року од осам дана од дана објављивања.

У остављеном року није било примједаба нити сугестија на Преднацрт  закона.

V 
ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За спровођење овог закона у односу на важећи Закон о инспекцијама нису потребна додатна финансијска средства. 

Средства за подмирење трошкова узорковања и за принудно извршење рјешења инспектора била су потребна и по ранијим рјешењима, само што се сада нека рјешења јасније дефинишу. 
                                                                                                                     Директор

                                                                                                                Славко Суботић  
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PENYBJIUKA CPIICKA

MHUHUCTAPCTBO IIPABJAE
Tpr Peny6nuke Cprcke 1, Bawa Jlyka, ten: 051/339-535, ¢daxc 051/339-650, E-mail mpr@mpr.vladars.net

bpoj: 08.020/020-695/09
Harym: 12.10.2009. ronuna

PEITYBJIMYKA YIIPABA 3A
WHCIEKIUJCKE IIOCJIOBE

NPEJIMET: Munubeme Ha Haupr 3akona o uncnexkunjama y Penyoanun Cpncekoj,
JA0CTaB/bA Ce.-

Jlana 09.10.2009. roauHe [MOCTaBWJIA CTE€ OBOM MHMHMcTApcTBY Hamprt 3akona o
uHcnekujama y PenyOnumm Cprickoj Ha MuUlbewe. MHHHCTApCTBO MpaBle je€ pasMOTPUIIO
Hasejenu Hauprt 3akona, u y ckmany ca wiaHoMm 17. ctaB 1. tauka b)) IlocnoBuuka Bnane
Peny6muke Cprcke (,,Cnyx6enn rnmacauk Peny6nuke Cpncke®, 6poj 10/09) najecnujenehe

MUIIBbEBE

Harpr 3akona o uacnekiujama y PemyOnumnu Cprickoj je, y morieny KasHeHHX OJpe/ioH,
ycknahen ca 3akonoMm o mpekpriajuma PenyOnuke Cprcke (,,CnyxOGenn rimacuuk Pemybnuke
Cpricke*, 6poj 34/06 u 1/09).

MOBRHANK MUHUCTPA
A '$"“/? (b L_«_Qf
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PEITYBJIUKA CPIICKA
MUWHHUCTAPCTBO ®PHMHAHCHIA

Tpr Penybauke Cpncke 1, bara Jlyka; ten: 051/339-155, 051/339-179; darc: 051/339-655; www.vladars.net; e-mail: mf@mf.vladars.ner

bpoj: 06.04/401-2489-1/09
Oatym: 15.10.2009. roguHe

PENYB/TUYKA YNPABA 3A MHCNEKLMICKE NOC/NTOBE
H/p Cnasko Cy6otuh, aupekrop

Ha ocHoBy unaHa 18. 3akoHa o Penybnuukoj ynpasu (,CnykbeHun rnacHuk Penybnuke Cpncke”
6poj 118/08), a y Be3u ca ynaHom 17. MNocnoBHuWKa o pagy Bnage Penybnuke Cpncke (,CnykbenHn
rnacHuk Penybauke Cprcke”, 6poj 10/09), MuHuctapcTeo puHaHcuja gaje

MULWJ/BEHKE
Ha HaupTt 3akoHa o nHcnekymjama y Penybamum Cpnckoj

Penybnuuka ynpaBa 3a uHcnekuujcke nocnose je aaHa 12.10.2009 roguHe y npwunory gonuca
6poj: 26.012/020-1469-8/08 pocTaBuno Ha Mul/berbe MuHUcCTapcTBy ¢uHaHCUja HaupT 3akoHa o
nHcnekumja Penybanum Cpnckoj.

Hauptom 3akoHom ypehyje ce obaB/barbe WMHCNEKUWM]CKOr HaA30pa, WHCMEKUMJCKU CUCTEM,
HaAANEXHOCT U AjeIOKPYT UHCMEeKUUja, MHCNEeKLUUjcKa 3Batba, pagHONpPaBHU CTaTyC UHCNEeKTopa, obasese
n oBnawhera MHCMEKTOpa, nNpaBa M obase3e cybjekaTa HaA30pa, HAYMH M NOCTyNaK BpLUEeHa
MHCNEeKLUKUjCKOr Haa30pa, oANyunBakbe Nno »anbama M3jaB/beEHUM HA pjellere MHCNeKTopa, U3Bpllera
pjelwera MHCNEeKTopa U Apyra NUTara 3HavajHa 3a Bplwerbe MHCNeKUMjCKOr Haa3opa.

Y npumjeHn Baxkeher 3akoHa youyeHu cy ogpehenu npobnemu Koju oHemoryhaBajy epukacaH v
HecMeTaH pag MHCcneKTopa.

Pa3nor 3a goHowere 3akoHa 0 MHcnekuunjama y Penybanum Cpnckoj cagpyaHu cy y notpebu aa
Ce OTK/IOHE 3HavajHe HejacHohe, KOHTPAAMKTOPHOCTU UK HegopedeHoCTU oapeanbun Baxkeher 3akoHa o
uHcnekumnjama y Penybanum Cpnckoj (,Cnyxbenn rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj: 113/05 n 1/08)
KOje cy youeHe TOKOM Herose numnaemeHTauuje.

Haupt 3akoHa cagpxu: OcHoBHe oapeabe; MHcnekuujcku cuctem Penybnvke Cpncke; MocTynak
MHCMeKUUjcKor Haa3opa; NMocebHu nocTynum y nHcnekuujckom Haasopy; KasHeHe oapenbe u MNpenasxe
1 3aBpliHe ogpenbe.

Y oujeny NoTtpebHa duHaAHCUjcKa cpeAcTBa HaBeAeHO je Aa 3a cnpoBoherbe OBOT 3aKOHA HUCY
notpebHa pgogatHa ¢duHaHcKjcka cpeactsa. CpeacTsBa 3a noamuperbe TPOLWKOBA y30pKoBarba U 3a
NPUHYAHO M3BPLUEHE pjelierba MHCnekTopa buna cy notpebHa v NO paHMjuUm pjelerruma, CaMmo WTo ce
cajia HeKa pjelerba jacHuje aeduHuLLy.

Mmajyhu y Buay Hanpujen HasegeHo, MuHuctapcso ¢
uHcnekuuja Penybnunum Cpnckoj.

8.carnacHo ca Hauyptom 3akoHa o
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PEITYBJIMYKHU CEKPETAPHUIAT 3A 3AKOHOJIABCTBO
Tpr Peny6nuke Cpncke 1, bawa Jlyka, ten: 051/338-518, dakc: 051/338-890, E-mail: rsz@blic.net

bpoj:22/01-021-1002/09
[atym:26.0kTob6ap 2009.roguHe

PENYB/INKA CPINCKA
PENYB/INYKA YMPABA 3A UHCNEKLUMUICKE NOC/NOBE

NPEAMET:Muw/bere Ha HaupT 3akoHa 0 uHcnekumjama y Penybanum Cprckoj

Penybnnyku cekpetapujaTt 3a 3aKOHOAABCTBO Pa3moTpMO je HaupT 3akoHa O MHCNEeKuujama y
Penybanum Cprnickoj u y cknaay ca ynaHom 17.ctasl.tauka a) MNocnoBHuka o pagy Bnage Penybnuke
Cpncke paje crbeaehe

MUIWI/bEWHE

YcTaBHM OCHOB 33 A0OHOWeHe OBOr 3aKOHa cagpiaH je y AmaHamaHy XXXII ctas 1. Tauka 10 Ha
ynaH 68. Ycrasa Penybnuke Cpncke, npema kojem Penybnuke ypehyje n obe3bkehyje opraHusauumjy,
HaANEeXHOCT M paj, Ap*KaBHUX OpraHa.

Mporpamom paaa Bnaae Penybnuke Cpncke 3a 2009.roauHy npeasuheHo je AoHOLEHe 0BOr
3aKoHa.

Baxkehu 3akoH 0 wuHcnekuujama y Penybanum Cpnckoj (,Cnyxkbenun rnacHuk Penybnuke
Cpncke“,6p. 113/05 n 1/08) op AaHa AOHOLWEHA CamMo je jeAHOM MUjerbaH M A0NyHaBaH, WTO Mo
obpahuBayy 3akoHa HWje AONPUHjeNo OTKNakbatby ogpeheHux HejacHoha, ma je oanyyeHo aa ce
npUNpemMu HoOBM 3aKOH O MHCNEeKLUMjama.

MNpema obpahusayy 3aKkoHa pasnor 3a AOHOLWeEHEe HOBOr 3aKOHa CcaZp»KaH je u y notpebu aa ce
OTK/IOHE, KOHTPaAMKTOPHOCTM WAW HepopeyeHOCTM oapenbu Baxkeher 3akoHa O MHcnekuujama vy
Penybnuum Cpnckoj Koje cy yoyeHe TOKOM HeroBe umnaemeHTauuje. Takohe,obpahusau 3akoHa
HaBoau fga cy y npumjeHun Baxkeher 3akoHa yodeHu oppehenu npobnemu koju oHemoryhasajy
eduKkacaH M HeCmeTaH paj MHCNekTopa,a Kao nocebaH npobnem y npumjeHun saxeher 3akoHa
obpahuBay je HaBeO je Aa UCTU CaApPKu u oapeabe maTepujaiHUX Nponuca .




[image: image4.jpg]MpeanoxeHum 3akoHOM ce ypehyje Bpliere MHCNEeKLUjCKOT HaA30pa, ,MHCNEeKLUUjCKU CUCTEM M
AjeNOKpyr MHCNeKumja,oBnawherba MHCNEKTOPA, MHCNEeKUMjCKa 3Batba Y OKBUPY NOjeAMHUX MHCNEKUW]a,
M HaYMH CTUU@Ha NOjeANHOr MHCMEKUMjCKOr 3Bakba, PagHO-MPAaBHU CTAaTyC MHCNEKTOpPA U paHrupame
uHcnektopa. Oppehyje ce npumjeHa onwTux nponuca ,nNpaBa u obasese cybjekata
HaA30pa,04/1lyunBarbe no Xanbu u ussplera pjelwera UHcNekTopa. Npema Tome, ca NPaBoOM MOXe
pehu ga je npeanoXKeHu 3aKOH NPOLLECHU jep Y uujenoctu ypehyje MHCMEeKLUjCKM NoCTynak noyes op,
BpLUEHA HaA30pa Na A0 AOHOLWEHA pjelletba U HheroBor U3BpLueHa.

Kao HoBUuHa y oaHocy Ha Baxkehu 3akoH ,HaupTom 3akoHa ce nponucyje Aa jeaAuHULE NoKanHe
camoynpase umajy nocebHe opraHu3auuoHe jeguHuue 3a obaB/barbe MHCMNEKUMjCKUMX MOoCaoBa
(Opje/merba 3a MHCNEKUMjCKe NOCnoBe) Yume ce ,npema obpahusayy 3akoHa ,40NPUHOCK yjeAHAYEHO]
OpraHu3auMju MHCNEeKuMja y jeauHuuama nokanHe camoynpase.C Tum y Be3u,aaje ce moryhHocT
MHCNEKTOPY jeAMHULE NOKa/He camoynpase Aa TpajHo obaB/ba NOC/NOBE MHCNEKLUMjCKOr Hag30pa Ha
TEPUTOPUjU Apyre jeAuHULE NoKanHe camoynpase.llpema obpahuBayy 3aKoHa Ha oBaj HauuH he ce
omoryhutu BpLuera MHCNEKLMjCKOr HaA30pa Uy Hepa3BMjeHUM ONnwTUHaMa Koje He mory obesbjeantn
BPLWEHE MHCNEKUMjCKMX nocnosa 360r HegocTaTka KagpoBa U UHAHCUjCKUX cpeacTaBa. MCTo Tako
0BMM 3aKOHOM peduHuLlle ce cybjekaT Haa30pa y NOCTYNKY MHCNEKLUMjCKOT HaZ30pa Koju ce , y cMucay
OBOr 3aKOHa, CMaTpa CTPaHKOM Yy MOCTYynKy, AOK Apyra nvua Hemajy TO CBOJCTBO ,a/n Cy AyXKHa Aa
[03BOJIE BPLUEHE MHCNEKLMjCKOT nperiea .

Kao 3HauajHy HOBMHY y OAHOCY Ha Ba)keha 3aKOHCKa pjelera cmatpamo notpebHum ucrahu
a ce 0BUM 3aKOHOM MHCNEeKTopaTy Aaje y HaaNeXKHOCT Bohere u ApyrocteneHor nocTynka,04HOCHO
Aa pjewasa no »anbu Ha NpBOCTENEHO pjelerse MHenekTopa.lMoHyheHo 3aKOHCKO pjewerse AaTo je 'y
aNTepHaTMBMU KOjOM je MpOnucaHo Aa No Kanbu Ha pjewerbe MHCNEeKTopa oAaayyyje HapNeHo
MUHUCTApPCTBO,KaKo je ypeheHo u Baxkehum 3akoHoma Y Be3u ctum,Penybaunyku cekpetapujaTt 3a
33KOHOAABCTBO je MUW/beHa A3 je aNTepHAaTUBHO pjellerbe NPUXBT/bUBMjEe €A CTAaHOBULUTA
AEeBONYTUBHOCTU pjeluaBarba no Kanbu ,Kao jeaHor og, Hayena 3akoHa O OMwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY
(,Cny>k6enn rnacHuk Penybanke Cpncke”,6poj 13/02) v ca CTaHOBULILTA HAANEXKHOCTM MUHUCTAPCTABa
oppeheHnx 3akoHom o penybauukoj ynpaem (,Cny»k6eHu rnacHuk Penybauke Cpncke”,6poj 118/08)
npema Kojem je y Haa1exXHOCTM MMHUCTapCTaBa M U3BPLUABakbe 3aKOHa U APYrux Nponuca U Bpluere
ynpaBHoOr Hag3opa.

Takohe, HOBUHA je 1 TO Aa ce HOBYaHe obaBse3e cybjekTa HaA30pa NPUHYAHO U3BPLUABAjy NyTem
Mopecke ynpase,3a pas/iuKy 04 Baehux 3aKOHCKUX pjewera Npema KOjuUM Ce U3BpLlUeHe HOBYaHe
obaBese BpWM Y M3BPLIHOM MOCTYNKY MyTEM HaANEeXKHUX CyaoBa, a npeko lMpasobpaHunawTea Kao
3aCTyMHUKA OBOT OpraHa .

Y norneay obumekaBatba 3abpaHa M3peyeHUx y NOCTyNKy MHCMEKLUMjCKOr HaA30pa, MHCMEKTopY
ce gaje osnawhere aa moxe oay3setu onpemy, ypehaje, cpeacrsa 3a pag, NpeBo3Ha v Apyra cpeAcTBa
UNu uxose aujenose paau obesbjeherba nowToBarba 3abpaHe. Y oaHOCY HA Aocajallibe 3aKOHCKO
pjewerbe, MHcNekTop Mma moryhHocT Aa, ako ce 3abpaHa He moxke Tako 06e36jeAUTH, HANOXKK jaBHOM
npeay3ehy uamn gpyrom nuuy Koje npyska ycayre og nocebHor apywTBeHoOr nHtepeca aa y ogpeheHom
POKY M3BpLIEHUKY 0BYyCTaBM fasbe Npy)Kakbe CBOjUX yCayra (HNp. UCNOPYKY eNeKTpuyHe eHepruje, Boae,
u cn.).Y norneay npeasoXKeHor 3aKOHCKOr pjellera 0Baj CeKpeTapujar je uspasmo pesepsy M3 passiora
LITO Ce Ha NPeA/IoKEHU HauyMH 3aaupe y O4HOCe MOTPOoLaya U UCnopyumoua ycayra Koju cy ypehenu
APYrMMm 3aKoHMMa ,Na je npeanoXKeHo Aa ce Ta ogpeaba 6puwe ,wto je obpahusay 3akoHa npuxsaTuo
Kao aNTepHaTUBHO pjeluerse.

Peny6Mukn cekpeTtapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO KOHCTaTyje Aa je obpahueay y cknagy ca Ognykom o
NOCTYNKY M HauuHy ycknahuearba 3akoHoaascTBa Penybnuke Cpncke ca 3akoHogascTBom Esponcke
yHuje (acquis communautaire) (,,Cny»kbenun rnacHuk Penybauke Cpncke”, 6poj 81/07), y3 HaupT 3akoHa
NPUNOKUO MULL/bEe MUHUCTAapPCTBA 3@ EKOHOMCKE OAHOCe U pernoHanHy capawy ,6poj 17.05-020-




[image: image5.jpg]691/09 oa 12.10 2009.roaHe nNpema KOjeM He NoCToje peneBaHTHU M3BOPM acquis communautaire 3a
obnacr koja ce ypehyje oBMM 3aKOHOM.

O6pahuBau 3akoHa je y obpa3noxery 3aKOHa HaBeo Aa je y cknagy ca unaHom 37.ctas 1.tauka h)
MocnosHuKa o paay Bnage penybauke Cpncke (,Cayxbenu rnacHuk Penybauke Cpncke” ,6poj 10/09) un
T.4.1 15.CmjepHuua 3a nocTynarbe penybanykmx opraHa ynpase o yyewhy jaBHOCTM M KOHCyATauujama y
u3paam 3akoHa (,Cny>k6enun rnacHuk Penybamke Cpncke“6poj 123/08) objaBuo MpeaHauypT 3aKoHa Ha
MHTEPHET cTpaHuum MHcnekToparTa.

Penybnnukn cekpeTtapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO je ca obpahueauyem 3akoOHa HOPMATMBHO MPaBHO
ypeauo TekcT 3akoHa u npu Tom gao obpahusayy oapeheHe cyrectuje Koje cy ce oAHoOcuie Ha
noHyheHa 3aKOHCKa pjelerba y UWby HUXOBOr ycarnawasakba ca npaBHUM cuctemom Penybnuke
Cpncke.

byayhu ga je obpahuBay 3aKOHa NPUXBATMO CyrecTuje OBOr CEeKpeTapujata u yrpagauo ux y TekcT
3aKoHa MU betbE je Aa ce HaupT 3aKoHa O MHCMeKuMjama MmosKe ynyTuTu Bnaam Ha pa3smatpatmse.

bl
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MUHUCTAPCTBO 3A EKOHOMCKE OJIHOCE U PETHOHAJIHY CAPAIY

Tpr Peny6anke Cpncke Op. 1, bawa Jlyka, ten: 051/339-324, ¢akc: 051/339-647, E-mail: meoi(@meoi.vladars.net

bpoj: 17.05-020-691/09
Jlatym: 12.0ktobap 2009. roaune

Penybimuka ynpasa 3a HHCIEKIHjCKe M10CJI0Be
H/p r-pun Caasko Cydoruh, 1upexkrop

[Ipeamer: Munubemwe o yckinahenoctu Harpra 3akona o uncnexkiujama y Penyonuuu Cprckoj ca
acquis communautaire

Besa: Bam gonuc 6poj 26.012/020-1469-6/09 ox 9. okrobpa 2009. rojmue

Ha ocnoBy unana 31. 3akona o penyOnuukoj ynpasu (,,CnyxOenu riacuuk PenyOimke
Cprcke®, 6poj 118/08), Tauke III Omiyke o mocTynky W HauMHy yckiahuBama 3aKOHOJaBCTBA
Penybnnke Cprcke ca 3akoHonaBcTtBoM EBpornicke Yuuje (acquis communautaire) (,,CiayxOenn
rinacHuk penyonuke Cpncke®, 6poj 81/07) u unana 17. craB 1. Tauka 0) [locnoBuuka o pany Bnane
Penybnuke Cpncke (,,CinyxOenn rnacuuk Penybnuke Cpricke™, 6poj 10/09), Munuctapcro 3a
€KOHOMCKE 0/IHOCE M PETHOHAJIHY capajiiby Jaje cibejiehe

MUIIJBEILE

Hakon yBuaa y mnponuce EBporncke ynuje u ananusze oxapeadm Hanpra 3akona o
uHcneknujama y PenyOnunm  Cprickoj, HHje YCTAHOB/BEHO JIa I10CTOJe  H3BOPH  acquis
communautaire koju Ou OuiM peleBaHTHH 3a MpeUIokKeHH 3akoH, Te 30or Tora y WM3jaBu o
yck1aheHOCTH CTOJU 03HAKA ,,HENPHMjebHBO .

JlocTaBibeHuM HapTOM, Mopesa octaior, ypehyje ce obsiact MHCHEKIM]CKOr HaJ30pa Y
Peny6muun Cprickoj. ¥ nomenyroj obnactu npaso EY He caapxu crpukTHe HOpMme, Beh je meHo
peryiamcame MnpenymreHo 3eM/bama YiaHuIama.

Hcruuemo na acquis communautaire cajpu H3BOpe KOJH €€ OJIHOCE Ha pajl MOjeMHUX
MHCMEKIMja, [MTO je y yHyTpammweM rnpaBy Penybmuke Cpricke, yrjilaBHOM, peryJincaHo
MaTepUjaTHUM MPOMUCHMA 3a CBaKy 00acT noceOHo.

JlocTaBibeHO MUHUCTAP

1 x HacnoBy ca npuiorom / M !
/ W, (”
1 x a/a { fRBAO

N » Mp Jacna bpkuh
L{’Q@C\ ’ '
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1. Tlpemnarauy nmponuca: PenyOGnuuka ynpasa 3a uHcnekiujcke nociose PernyOnuke
Cprnicke

2. HasuB npemioxenor akrta: Hanpr 3akoHa o wuHcnekuujama y PemyOnuim
Cpnckoj/Draft Law on Inspections in the Republic of Srpska

3. Crenen ycknaheHocTH Haupra ca acquis communautaire
[Ipumapuu u3BOpHU MpaBa: HENMPUM)EHIBHBO
CexyHIapHU U3BOPH MpPaBa: HEMPHUM]EHIbUBO
Ocranu n3Bopu npasa EVY: HenpuMjeH/bHBO
Pa3nosn pjenumuune/mornyHe HeyckiaaheHocTH: 3akoH O HMHCNEKUHjamMa y
PenyGnuuu Cprickoj je mporecHH 3aKOH, KOJUM €€ HAcTOje YPeAMTH MpOLEecHa
MUTamka, Tj. MPOMUCATH jJeAMHCTBEH IMOCTYNAK WHCIEKIMjCKOr Haa30pa 3a CBUX
TPHHAECT WHCIEKIM]a KOMMKO MX MMa y cacraBy Mucnekropara, xkao u 3a
MHCITEKIM]je Ha HUBOY JEeJIMHUIIA JIOKAJTHE caMmoylpaBe, Te€ Jpyra MuTama O
3Ha4aja 3a OpraHu3ainujy HHCIEKLUHJCKOT CHCTeMa, pPaJHONpPABHH MOJ0XKA]
HHCIeKTOpa, W cil. EBponcka yHuja naje oxpeheHe mnpommuce Koju ce THUY
MHCIIEKIMJCKOT  HaJ30pa, aiu 3a KOHKpeTHe oOmactu (Hmp. obnacr
NOJLONPUBpEIE, XpaHe, XeMukanuja, u Ap.). Hasenene obGmactu ypehene cy
marepujaaum rnpornucuma. Kapakrepuctuke koje cy crnenuduuHe 3a cBaKy
HHCIIEKIH]y noceOHO ypeheHne cy MaTepHjalHUM TPOMUCHMA, TJ[j€ Ce BOJMIO
padyHa O 3axTjeBUMa KoOje M3HMCKYyje rnomroBame U crpoBoheme Cnopasyma o
crabunu3auuju U npuapyxusamy. Kako Ha HuBoy EBporncke yHHje reHepajiHo He
MOCTOj€ MPOMUCH KOJH PEeryjuily MpoleaypalHa TMHUTakba HHCHEKIH]CKOr
Haa30pa, TO y OBOM HalpTy 3aKkoHAa HHUje MPHUMJEHUBAHO 3aKOHO/IABCTBO
EBporncke yHuje.
Pok 3a notnyHo ycknahupame: -

4. Jla nu je oO6e30jehen npeBo1 mpaBHUX W3BOpaA Ha JokaiHe jesuke: He

Jla nu je HaupT akTa npesejieH Ha cayxkOene jesuke EVY: He

6. CynjenoBame qoMahiX U HHOCTPAHUX KOHCYJITaHATa/eKcnepaTa i lbUX0BO
munubemwe: He

N

[TPEJIJIAT'AY MUHUCTAP 3A EKOHOMCKE OJJHOCE
) 7~ N PELTMOHAJIHY CAPAII}l)Y
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