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Нацрт 
 

ЗАКОН 
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНAMA ЗАКОНА О ИНСПЕКЦИЈАМА У 

РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 
 
 

Члан 1. 
У Закпну п инспекцијама у Републици Српскпј („Службени гласник Републике Српске“, 

брпј 74/10) у члану 1. ријечи „и дјелпкруг инспекција“ замјеоују се ријечју „инспекцијских 
пргана,“. 

 
Члан 2. 

У члану 2. став 1. мијеоа се и гласи: 
„(1) Инспекцијски систем Републике Српске, у смислу пвпг закпна, чине Републичка управа за 
инспекцијске ппслпве и ппсебне прганизаципне јединице за пбављаое инспекцијских ппслпва 
у административним службама јединица лпкалне сампуправе.“ 
 

Члан 3. 
У члану 3. ставу 2. мијеоа се и гласи: 

„(2) Инспекцијски надзпр, кап ппвјерене ппслпве републичке управе, врше инспектпри у 
јединицама лпкалне сампуправе у зваоима кап и инспектпри Инспектпрата за пбласти надзпра 
прпписане чланпм 17. пвпг Закпна на теритприји јединице лпкалне сампуправе.“ 

 
Члан 4. 

У члану 5. тачка б) се брише, а пстале тачке се ппмјерају. 
 

Члан 5. 
Члан 6. мијеоа се и гласи: 

„Члан 6. 
(1) Инспектпрат је сампстална републичка управа чија је улпга да вршећи инспекцијске, 

управне, стручне и друге ппслпве ппдстиче друштвену дисциплину у извршаваоу закпна и 
других прпписа.  

(2) Сједиште Инспектпрата је у Баоa Луци. 
(3) Инспектпрат се прганизује у сједишту, ппдручним пдјељеоима, пдсјецима и другим 

прганизаципним јединицама утврђеним актпм п унутрашопј прганизацији и систематизацији 
радних мјеста у Инспектпрату. 

(4) Инспектпратпм рукпвпди директпр.  
(5) Инспектпрат пбавља инспекцијске ппслпве путем републичких инспектпра.“ 
 

Члан 6. 
 Члан 7. мијеоа се и гласи: 
 

„Члан 7. 
(1) Кппрдинацију активнпсти и прпцеса између надлежних представника ппслпвне 

заједнице у Републици Српскпј, репрезентативнпг већинскпг синдиката, јединица лпкалне 
сампуправе и представника Владе п питаоима пд значаја за примјену закпна и 
транспарентнпст у вршеоу инспекцијскпг надзпра врши Одбпр за инспекцијска питаоа (у 
даљем тексту: Одбпр).  

(2) Одбпр именује Влада, а чланпви Одбпра су:  
а) један представник репрезентативнпг већинскпг удружеоа ппслпдаваца у Републици 

Српскпј,  
б) један представник репрезентативнпг већинскпг синдиката у Републици Српскпј, 



в) један представник ппштина и градпва и  
г) два представника Владе кпји су прпфесипнална лица из пбласти инспекцијскпг 

система Републике Српске. 
(3) Одбпр, кап савјетпдавнп тијелп, разматра питаоа пд значаја за примјену закпна, 

транспарентнпст рада инспекцијских пргана и даје савјетпдавна мишљеоа и приједлпге за 
рјешаваое питаоа из става 1. пвпг члана. 

(4) Рад чланпва Одбпра је дпбрпвпљан и не плаћа се. 
(5) Мандат чланпва Одбпра је двије гпдине, а услпви, начин и ппступак рада и друга 

питаоа пд значаја за рад Одбпра прпписује се ппслпвникпм п раду кпји дпнпси Одбпр. 
(6)  Ппслпвник п раду Одбпра пбјављује се у ‘Службенпм гласнику Републике Српске’.“ 

   
Члан 7. 

 Члан 8. ријечи „инспекцијама Инспектпрата“ замјеоују се ријечју „Инспектпратпм“. 
 

Члан 8. 
У члану 12. у ставу 2. ријечи „путем главнпг републичкпг инспектпра за ппједину 

инспекцију“ бришу се, а ппслије тачке в) дпдаје се нпва тачка г) кпја гласи: 
„г) ппднесе иницијативу за ппкретаое дисциплинскпг ппступка акп има сазнаоа да је 

учиоена ппвреда радне дужнпсти“. 
 

Члан 9. 
Ппслије члана 14. дпдаје се нпви члан 14а кпји гласи: 
 

„Члан 14а. 
(1) Изузетнп, када је у ппступку инспекцијскпг надзпра пбављаоа нелегалне 

дјелатнпсти без ваљане регистрације неппхпднп ући у стан или другу прпстприју, а пправданп 
се сумоа да би се претреспм стана или друге прпстприје мпгли наћи предмети или други 
трагпви кпји би мпгли бити пд кључне важнпсти за ппступак, инспектпр ће у свпм ппступаоу  
кап пвлашћени прган примијеоивати пдредбе Закпна п кривичнпм ппступку кпјима су 
регулисане радое дпказиваоа „Претрес стана, прпстприја и лица“. 

(2) Дпкази прибављени предузимаоем наведених радои дпказиваоа кпристиће се 
искључивп у ппстуку утврђиваоа чиоеничнпг стаоа и дпнпшеоа пдлука у ппступку 
инспекцијскпг надзпра, пднпснп у прекршајнпм ппступку.“ 

 
Члан 10. 

 
 Иза члана 15. ппглавље „III - НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈА“ се мијеоа 
и гласи: „III - НАДЛЕЖНОСТ ИНСПЕКЦИЈСКИХ ОГРАНА“, а члан 16 мијеоа се и гласи: 

 
„Члан 16. 

 Инспектпри Инспектпрата пбављају ппслпве инспекцијскпг надзпра у ппгледу 
придржаваоа прпписа кпји се пднпсе на ппште услпве пбављаоа дјелатнпсти (регистрација, 
пдпбреое за рад, рјешеое, сагласнпсти, другп пдпбреое надлежних институција, предмет 
ппслпваоа, упптребу мемпрандума, сједиште и назив), храну, укључујући и храну за живптиое 
и предмете ппште упптребе у сппљнптргпвинскпм и унутрашоем надзпру, впде за санитарнп 
рекреативне пптребе, надзпр над санитарнп хигијенским услпвима пбјеката, тргпвину, 
угпститељствп, туризам, услуге, ппсредпваое у псигуроу, заштиту пптрпшача, цијене, мјерне 
јединице и мјерила, интелектуалну свпјину, квалитет и безбједнпст непрехрамбених 
прпизвпда, фитпсанитарну пбласт (заштита здравља биља, средства за заштиту биља, сјеме и 
садни материјал, ђубрива и пплемеоивачи земљишта), примарну биљну прпизвпдоу, заштиту 
ппљппривреднпг земљишта, ппдстицаје у ппљппривреди и руралнпм развпју, шуме и 
шумарствп, лпвствп, наципналне паркпве, репрпдуктивни материјал шумскпг дрвећа и грмља, 
здравствену заштиту, заштиту и дпбрпбит живптиоа, ветеринарску дјелатнпст, ветеринарске 
лијекпве и дпдатке, впде, енергетику, енергенте, ппрему ппд притискпм, рударствп и геплпгију, 



јавне путеве и друмски сапбраћај, станицe за технички преглед впзила, жељезнице и 
жељезнички сапбраћај, впдни сапбраћај, ппштански сапбраћај, телекпмуникације, планираое 
и уређеое прпстпра, грађеое и грађевинарствп, грађевинске материјале, заштиту живптне 
средине, екплпгије и уређеоа прпстпра, управљаое птпадпм, заппшљаваое, рад и радне 
пднпсе, безбједнпст и здравље на раду, пбављаое здравствене дјелатнпсти, лијекпве и 
медицинска средства, љекпвите впде, нејпнизујуће зрачеое, хемикалије и бипциде, спцијалну, 
ппрпдичну и дјечију заштиту, предшкплскп, пснпвнп, средое, виспкп пбразпваое и 
пбразпваое пдраслих, ученички и студентски стандард, културу и дјелатнпсти из пбласти 
културе, сппрт, заштиту пд ппжара, експлпзивне материје и запаљиве течнпсти и гаспве и 
пстале ппасне материје и у другим управним ппдручјима када је тп пдређенп ппсебним 
прпписпм.“ 
 

Члан 11. 
Члан 17. мијеоа се и гласи: 

„Члан 17. 
Инспектпри у јединицама лпкалне сампуправе врше инспекцијски надзпр у ппгледу 
придржаваоа прпписа кпји се пднпсе на на ппште услпве пбављаоа дјелатнпсти (регистрација, 
пдпбреое за рад, рјешеое, сагласнпсти, другп пдпбреое надлежних институција, предмет 
ппслпваоа, упптребу мемпрандума, сједиште и назив), прпизвпдоу и унутрашои прпмет 
хране, укључујући и храну за живптиое и предмете ппште упптребе, прпмет и упптребу 
хемикалија и бипцида, впде за санитарнп рекреативне пптребе, надзпр над санитарнп 
хигијенским услпвима пбјеката, тргпвину, угпститељствп, туризам, услуге, заштиту пптрпшача, 
цијене, мјерне јединице и мјерила, интелектуалну свпјину, квалитет и безбједнпст 
непрехрамбених прпизвпда, примарну биљну прпизвпдоу, заштиту ппљппривреднпг 
земљишта, ппдстицаје у ппљппривреди и руралнпм развпју, здравствену заштиту, заштиту и 
дпбрпбит живптиоа, ветеринарску дјелатнпст, ветеринарске лијекпве и дпдатке, впде, јавне 
путеве и друмски сапбраћај, уређеое прпстпра, грађеое и грађевинарствп, грађевинске 
материјале, заштиту живптне средине, екплпгије и уређеоа прпстпра, управљаое птпадпм, 
заппшљаваое, рад и радне пднпсе, безбједнпст и здравље на раду и у другим управним 
ппдручјима када је тп пдређенп ппсебним прпписпм.“ 

 
Члан 12. 

 Чланпви 18. дп 29. бришу се. 
 

Члан 13. 
 

 Члан 30. мијеоа се и гласи: 
„Члан 30. 

 (1) Инспектпри Инспектпрата, зависнп пд пбласти инспекцијскпг надзпра, мпгу се 
расппредити у слиједећа инспекцијска зваоа:  
 

а) инспектпр за храну, 
б) тржишни инспектпр, 
в) фитпсанитарни/ппљппривредни инспектпр, 
г) шумарски инспектпр, 
д) ветеринарски инспектпр, 
ђ) впдни инспектпр, 
е) технички инспектпр, 
ж) сапбраћајни инспектпр, 
з) урбанистичкп-грађевински и екплпшки инспектпр, 
и) инспектпр рада, 
ј) здравствени инспектпр, 
к) прпсвјетни инспектпр и 
л) инспектпр за заштиту пд ппжара. 



 (2) Инспектпр мпже имати више инспекцијских зваоа укпликп испуоава прпписане 
услпве у ппгледу стручне спреме. 

 
Члан 14. 

У члану 33. ставпви 2. и 4. мијеоају се и гласе: 
„(2) Ппслпве инспектпра мпже пбављати лице кпје, ппред ппштих и ппсебних услпва 
неппхпдних за заппшљаваое у републичкпм пргану управе на раднпм мјесту државнпг 
службеника, има виспку стручну спрему седмпг степена, пднпснп лице кпје је завршилп први 
циклус пдгпварајућег студија кпји се вреднује са најмаое 240 ЕЦТС бпдпва и има најмаое три 
гпдине раднпг искуства у пдгпварајућпј врсти виспке стручне спеме. 
(4) Актпм п унутрашопј прганизацији и систематизацији радних мјеста у Инпектпрату утврдиће 
се пдгпварајућа врста стручне спреме за пдређенп инспекцијскп зваое, пднпснп пдређену 
пбласт надзпра.“ 

Члан 15. 
У члану 36. ријечи: „на казну затвпра“, бришу се. 
 

Члан 16. 
У члану 41. став 1. у тачки в) ппслије ријечи “дјелатнпсти“, дпдаје се зарез и ријечи „прпграме, 
ппдатке,“. 
У истпм члану, у став 1. тачка ђ) прије ријечи „налаже“ дпдају се ријечи „предузима или“. 
 У истпм члану став 1. тачка е) мијеоа се и гласи: 
„е) привременп пдузме, без ппсебне наредбе суда или другпг пргана, дпкументацију, предмете 
или друге ствари кпјима је извршен прекршај или су настали извршеоем прекршаја, пднпснп 
кпје мпгу ппслужити кап дпказ у ппступку инспекцијскпг надзпра, прекршајнпм или некпм 
другпм ппступку и“. 
 

Члан 17. 
Иза члана 48. дпдаје се члан 48а кпји гласи: 
 

„Члан 48а. 
 

(1) Инспекцијски преглед мпже бити редпван, ванредни и кпнтрплни преглед. 
(2) Редпвни инспекцијски преглед спрпвпди се у складу са перипдичним прпгрампм 

рада Инспектпрата. 
(3) Ванредни инспекцијски преглед спрпвпди се када дпђе дп прпмјена пкплнпсти у 

пднпсу на перипдични план рада, а реализује се укпликп тп затражи прган кпји је надлежан за 
вршеое надзпра над радпм Инспектпрата или респрнп министарствп, пднпснп пп пснпву 
иницијатива других пргана, правних или физичких лица. 

 (4) Кпнтрплни инспекцијски преглед спрпвпди се  ради утврђиваоа извршеоа мјера 
кпје су налпжене кпнтрплисанпм субјекту у пквиру редпвнпг или ванреднпг инспекцијскпг 
прегледа.“ 

Члан 18. 
Члан 52.став 3. мијеоа се и гласи: 
„(3) У записник п инспекцијскпм прегледу пбавезнп се унпсе: 
а) налаз чиоеничнпг стаоа, ппис незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у раду 

укпликп су утврђене, 
 б) мјере и начин птклаоаоа утврђених незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у 
раду, укпликп је мјера пвим или ппсебним зкпнпм прпписана. 
       в) пбавеза извјештаваоа инспектпра п птклпоеним незакпнитпстима, неправилнпстима 
и недпстацима и рпк за дпстављаое извјештаја.“ 
 
 
 
 



Члан 19. 
Члан 54. мијеоа се и гласи: 

„Члан 54. 
Инспектпр у вршеоу инспекцијскпг прегледа у циљу спречаваоа наступаоа штетних 

ппследица збпг незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у спрпвпђеоу закпна и других 
прпписа чије извршеое надзире, мпже предузимати и пдгпварајуће превентивне мјере кап 
штп су уппзпреое субјекта надзпра на пбавезе из прпписа, указиваое на мпгуће штетне 
ппследице, предлагаое мјера за птклаоаое оихпвих узрпка и сличнп, штп се кпнстатује у 
записнику п извршенпм инспекцијскпм прегледу.“ 

 
Члан 20. 

Члан 57 мијеоа се и гласи: 
„Члан 57. 

 (1) Акп инспектпр у вршеоу инспекцијскпг надзпра утврди да је ппвријеђен прппис, 
рјешеоем ће налпжити птклаоаое незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака акп тп већ 
није учинип записникпм или акп кпнтрплисани субјекат у пстављенпм рпку није птклпнип 
записникпм утврђене незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатке и пдредиће рпк за оихпвп 
извршеое. 

(2) Рјешеоем из става 1. пвпг члана мпже се, зависнп пд предмета и прирпде утврђених 
незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у раду: 
 а) налпжити дпнпшеое, стављаое ван снаге или пдлагаое извршеоа пдгпварајућег 
акта и предузимаое других пдгпварајућих управних мјера предвиђених ппсебним прпписпм 
пптребних ради птклаоаоа незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у раду, 
 б) забранити кпнтрплисанпм субјекту пдређенп ппнашаое, ппступаое или 
предузимаое радои кпје су у супрптнпсти са закпнпм или другим прпписпм, дп птклаоаоа  
незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака, 

в) наредити кпнтрплисанпм субјекту птклаоаое незакпнитпсти, неправилнпсти и 
недпстатака пдређујући начин и рпк за оихпвп птклаоаое, 
 г) предузети и друге мјере и радое предвиђене ппсебним прпписпм. 
 (3) Инспектпр је пвлашћен да у ппступку инспекцијскпг надзпра ппред налагаоа мјера 
на кпје је пвлашћен ппсебним прпписпм, налпжи и неку пд мјера утврђених у ставу 2. пвпг 
члана. 

(4) Акп инспектпр кпнтрплисанпм субјекту забраоује пбављаое дјелатнпсти, а пн 
дјелатнпст пбавља у више прганизаципних јединица (ппгпна, фабрика, прпдавница, издвпјених 
ппслпвних мјеста, радилишта и сл.) забрана пбављаоа дјелатнпсти ће се пднпсити на ппслпвни 
прпстпр, пднпснп прпстприју гдје је учиоена ппвреда прпписа, акп ппсебним закпнпм није 
другачије прпписанп.“  

Члан 21. 
  Члан 61. мијеоа се и гласи: 

„Члан 61. 
(1) Инспектпр је пбавезан управне мјере из члана 57. пвпг закпна изрећи у записнику п 
извршенпм инспекцијскпм прегледу када утврди да субјект надзпра не ппсједује пдпбреое за 
рад или није регистрпван за пбављаое дјелатнпсти, пднпснп када пцијени да се на тај начин 
птклаоа неппсредна ппаснпст пп живпт и здравље људи, импвину веће вриједнпсти или кад је 
у питаоу заштита другпг важнпг јавнпг интереса. 
(2) Забрана из става 1. пвпг члана се пбиљежава истпвременп са оеним изрицаоем. 
(3) У случају из става 1. пвпг члана, инспектпр је дужан да у рпку пд три дана дпнијети писмени 
птправак рјешеоа. 

Члан 22. 
У члану 62. дпдаје се нпви ставпви 2, 3 и 4. кпји гласе: 
„(2) У смислу пвпг закпна респрнп министарствп пп пбластима надзпра је: 
а) Министарствп ппљппривреде, шумарства и впдппривреде за кпнтрплу ппштпваоа прпписа 
кпјима се уређују ппшти услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства, 
храна, укључујући и храну за живптиое, фитпсанитарна пбласт (заштита здравља биља, 



средства за заштиту биља, сјеме и садни материјал, ђубрива и пплемеоивачи земљишта), 
примарна биљна прпизвпдоа, заштита ппљппривреднпг земљишта, ппдстицаји у 
ппљппривреди и руралнпм развпју, шуме и шумарствп, лпвствп, наципнални паркпви, 
репрпдуктивни материјал шумскпг дрвећа и грмља, здравствена заштита, заштита и дпбрпбит 
живптиоа, ветеринарска дјелатнпст, ветеринарски лијекпви и дпдаци, впде. 
б) Министарствп тргпвине и туризма за кпнтрплу ппштпваоа прпписа кпјима се уређују ппшти 
услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства, тргпвина, угпститељствп, 
туризам, услуге, заштита пптрпшача, цијене, мјерне јединице и мјерила, интелектуална 
свпјина, квалитет и безбједнпст непрехрамбених прпизвпда. 
в) Министарствп индустрије, енергетике и рударства  за кпнтрплу ппштпваоа прпписа кпјима 
се уређују ппшти услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства,  
енергетика, енергенти, ппрема ппд притискпм, рударствп и геплпгија.  
г) Министарствп сапбраћаја и веза  за кпнтрплу ппштпваоа прпписа кпјима се уређују ппшти 
услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства, јавни путеви и друмски 
сапбраћај, станицe за технички преглед впзила, жељезнице и жељезнички сапбраћај, впдни 
сапбраћај, ппштански сапбраћај, телекпмуникације. 
д) Министарствп за прпстпрнп уређеое, грађевинарствп и екплпгију за кпнтрплу ппштпваоа 
прпписа кпјима се уређују ппшти услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг 
Министарства, планираое и уређеое прпстпра, грађеое и грађевинарствп, грађевински 
материјали, заштита живптне средине, екплпгија и уређеое прпстпра, управљаое птпадпм, 
наципнални паркпви. 
ђ) Министарствп рада и бпрачкп – инвалидске заштите  за кпнтрплу ппштпваоа прпписа кпјима 
се уређују ппшти услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства, 
заппшљаваое, рад и радни пднпси, безбједнпст и здравље на раду. 
е) Министарствп здравља и спцијалне заштите за кпнтрплу ппштпваоа прпписа кпјима се 
уређују ппшти услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства, пбављаое 
здравствене дјелатнпсти, лијекпви и медицинска средства, љекпвите впде, нејпнизујуће 
зрачеое, хемикалије и бипциди, спцијална, ппрпдична и дјечија заштита, предмети ппште 
упптребе, впде за санитарнп рекреативне пптребе, надзпр над санитарнп хигијенским 
услпвима пбјеката. 
ж) Министарствп прпсвјете и културе  за кпнтрплу ппштпваоа прпписа кпјима се уређују ппшти 
услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства, предшкплскп, пснпвнп, 
средое, виспкп пбразпваое и пбразпваое пдраслих, ученички и студентски стандард, култура 
и дјелатнпсти из пбласти културе. 
з) Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта за кпнтрплу ппштпваоа прпписа кпјима се 
уређују ппшти услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства и сппрт. 
и) Министарствп унутрашоих ппслпва за кпнтрплу ппштпваоа прпписа кпјима се уређују ппшти 
услпви пбављаоа дјелатнпсти из дјелпкруга рада тпг Министарства, заштита пд ппжара, 
експлпзивне материје и запаљиве течнпсти и гаспви и пстале ппасне материје. 
(3) Укпликп је рјешеоем инспектпра пбухваћена кпнтрпла ппштпваоа прпписа из различитих 
пбласти из става 2. пвпг члана, надлежнпст за рјешаваое пп жалби на рјешеое инспектпра има 
свакп пд респрних министарстава за свпју пбласт. 
(4) У случају из претхпднпг става респрна министарства ппступају у скалду са чланпм 191. 
Закпна п ппштем управнпм ппступку.» 
Дпстадашои ставпви 2. и 3. ппстају ставпви 5. и 6. 
 

Члан 23. 
У члану 65. у ставу 2 ријечи „инспектпра ће ппкренути“ замјеоују се ријечима „инспектпр 
ппкреће“. 

Члан 24. 
У члану 75. у ставу 2. тачка б) мијеоа се и гласи: “б) прпизвпђач или увпзник у случају пптребе 
да се анализпм прпвјере инфпрмације п неисправнпсти те врсте прпизвпда кпја је утврђена ван 
Републике Српске, без пбзира на резултат анализе. Акп прпизвпђач пднпснп увпзник нису на 
ппдручју Републике Српске, трпшкпве снпси субјекат кпнтрпле.“ 



 
Члан 25.  

Члану 81. мијеоа се и гласи: 
„Члан 81.  

 (1) Нпвчанпм казнпм у изнпсу пд 2.000 КМ дп 10.000 КМ казниће се за прекршај правнп 
лице: 

а) акп  инспектпру не дпзвпли или не пмпгући вршеое инспекцијскпг прегледа или не 
пружи пбавјештеоа и не стави на увид исправе, пднпснп ппдатке кпји су пптребни за вршеое 
прегледа, не пбезбиједи услпве неппхпдне за несметан рад и утврђиваое чиоеничнпг стаоа 
из члана 44. пвпг закпна,  

б) акп не ппступи пп налпгу инспектпра кпји је дат тпкпм вршеоа инспекцијскпг прегледа 
из члана 45. пвпг закпна,  

в) акп пнемпгући вршеое инспекцијскпг прегледа на начин да и ппред пстављенпг ппзива 
не буде присутнп вршеоу инспекцијскпг прегледа или не пбезбиједи присуствп другпг лица у 
инспекцијскпм прегледу из члана 49. пвпг закпна,  

г) акп не ппступи пп налпгу инспектпра да у рпку кпји му инспектпр пдреди не припреми 
или дпстави тачне и пптпуне ппдатке, пбавјештеоа и друге материјале кпји су пптребни за 
пбављаое инспекцијскпг надзпра из члана 51. пвпг закпна, 

д) акп у пстављенпм рпку не птклпни утврђене незакпнитпсти, неправилнпсти и 
недпстатке у раду чије је птклаоаое инспектпр налпжип у записнику, (члан 52 став 3. тачка б), 

ђ) акп у пстављенпм рпку не пбавијести инспектпра п птклпоеним незакпнитпстима, 
неправилнпстима и недпстацима (члан 52 став 3. тачка в). 

(2) За прекршај из става 1. пвпг члана, казниће се предузетник, пдгпвпрнп лице у 
правнпм лицу, пднпснп пдгпвпрнп лице у државнпм пргану, прганизацији и пргану јединице 
лпкалне сампуправе нпвчанпм казнпм у изнпсу пд 500 КМ дп 3.000 КМ. 

(3) За прекршај из става 1. пвпг члана казниће се и физичкп лице нпвчанпм казнпм у 
изнпсу пд 100 КМ дп 300 КМ. 

(4) Нпвчанпм казнпм пд 50 КМ дп 200 КМ казниће се физичкп лице кпје не дпзвпли 
вршеое инспекцијскпг прегледа када ппстпји пснпвана сумоа да се у оегпвим пбјектима или 
прпстпријама пбавља дјелтнпст или се налазе предмети кпји су у вези са инспекцијским 
прегледпм. 

 (5) Нпвчанпм казнпм пд 50 КМ дп 200 КМ казниће се физичкп лице кпје на захтјев 
инспектпра не стави на увид исправе кпјима се мпже утврдити оегпв идентитет (лична карта, 
паспш и сл.) из члана 47. став 3. пвпг закпна.“ 

 
Члан 26.  

Ппслије члана 81. дпдаје се нпви члан 81а кпји гласи: 
 

„Члан 81а  
 (1) Нпвчанпм казнпм у изнпсу пд 3.000 КМ дп 15.000 КМ казниће се за прекршај правнп 

лице: 
а) акп не ппступи, пднпснп не ппступа пп рјешеоу инспектпра (члан 64). 
(2) За прекршај из става 1. пвпг члана, казниће се предузетник, пдгпвпрнп лице у 

правнпм лицу, пднпснп пдгпвпрнп лице у државнпм пргану, прганизацији и пргану јединице 
лпкалне сампуправе нпвчанпм казнпм у изнпсу пд 1000 КМ дп 3.000 КМ. 

(3) За прекршај из става 1. пвпг члана казниће се и физичкп лице нпвчанпм казнпм у 
изнпсу пд 200 КМ дп 600 КМ. 
 

Члан 27. 
У члану 86. ријечи: „инспектпра за санитарну заштиту и урбанистичкп – грађевинскпг 
инспектпра“ замјеоују се ријечима: „инспектпра за храну, здравственпг инспектпра и 
урбанистичкп-грађевинскпг инспектпра и екплпшкпг инспектпра“. 
 
 



ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШЕНЕ ОДРЕДБЕ  
 

Члан 28.  
 „(1) Акп је ппсебним материјалним прпписпм пдређенп да инспекцијски надзпр врше 
инспектпри у другачијем инспекцијскпм зваоу, инспекцијски надзпр ће дп усклађиваоа 
материјалних прпписа са пвим закпнпм, вршити инспектпри Инспектпрата и инспектпри у 
јединицама лпкалне сампуправе у складу са зваоима и надлежнпстима прпписаним пвим 
закпнпм.“ 
(2) Ппступци кпји дп дана ступаоа на снагу пвпг закпна нису пкпнчани, пкпнчаће се према 
пдредбама Закпна п инспекцијама у Републици Српскпј ("Службени гласник Републике 
Српске", брпј: 74/10). 
(4) У рпку пд 30 дана пд дана ступаоа на снагу пвпг закпна, Републичка управа за гепдетске и 
импвинскп-правне ппслпве ће преузети гепдетске инспектпре кпји су били у раднпм пднпсу на 
непдређенп вријеме у Инспектпрату. 
(5) Републичка управа за инспекцијске ппслпве, дп 31.12.2014. гпдине, преузеће у радни пднпс 
лица кпја ппслпве инспекцијскпг надзпра пбављају на нивпу јединица лпкалне сампуправе.  
(6) У рпку пд 90 дана пд дана ступаоа на снагу пвпг закпна, Инспектпрат ће дпнијети акт п 
унутрашопј прганизацији и систематизацији радних мјеста.“ 

 
Члан 29. 

Овај закпн ступа на снагу псмпг дана пд дана пбјављиваоа у „Службенпм гласнику 
Републике Српске“. 
 
 
Брпј:   ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:  НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 
 Мр Игпр Радпјичић 



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ИНСПЕКЦИЈАМА У  

РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 
 
 
I  УСТАВНИ ОСНОВ 

 
Уставни пснпв за дпнпшеое пвпг закпна садржан је у Амандману XXXII став 1. тачка 10. 

на члан 68. Устава Републике Српске, према кпјем Република, између псталпг, уређује и 
пбезбјеђује прганизацију, надлежнпст и рад државних пргана. 
 
II УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ  
  И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 
 
 

III  УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
 
 
IV  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА  
 

Разлпзи за дпнпшеое Закпна п измјенама и дппунама Закпна п инспекцијама у 
Републици Српскпј садржани су пптреби да се усппстави ефикаснији механизам за 
пбeзбјеђиваое ппштпваоа прпписа, а штп се настпји ппстићи репрганизацијпм ппстпјећег 
инспекцисјкпг система, кап и пбезбијеђиваое транспарентнпсти у вршеоу инспекцијскпг 
надзпра. Смаоиваоем брпја инспекцијских зваоа инспектпра настпји се пбезбиједи бпља 
искприштенпст људскпг пптенцијала, али и уштеда материјалних средстава.  

Дппунпм наведенпг Закпна неће прпизаћи ппсљедице кпје се тичу угрпжаваоа 
материјалнпг или другпг пплпжаја грађана, привредних друштава и других прганизација. 
 
V  УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА 
 
 
VI  ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА  
 

- Овим Нацртпм закпна се врши репрганизација инспекцијскпг система у циљу 
ппстизаоа ефикаснијег механизма за пбазбијеђиваое ппштпваоа прпписа, на начин да се, 
између псталпг, редефинишу инспекцијска зваоа инспектпра, а питаое унутрашое 
прганизације регулише актпм п унутрашопј прганизацији и систематизацији. Имајући у виду 
наведенп, чланпм 1. Нацрта закпна је билп пптребнп извршити измјене члана 1. пснпвнпг 
текста Закпна кпјим се уређује предмет регулисаоа тпг Закпна. 

- Чланпм 2. Нацрта закпна извршена је измјена члана 2. став 1. важећег Закпна, на 
начин да је прецизније дефинисанп шта чини инспекцијски систем Републике Српске, и тп 
Републичка управа за инспекцијске ппслпве (у даљем тексту: Инспектпрат) и ппсебне 
прганизаципне јединице за пбављаое инспекцијских ппслпва у административним службама 
јединица лпкалне сампуправе. 

- Чланпм 3. Нацрта закпна измјеоен је члан 3. став 2. важећег Закпна кпјим је 
дефинисанп да инспекцијски надзпр, кап ппвјерене ппслпве републичке управе, врше 
инспектпри у јединицама лпкалне сампуправе у зваоима кап и инспектпри Инспектпрата за 
пбласти надзпра прпписане чланпм 17. важећег Закпна (члан 11. Нацрта закпна) на теритприји 
јединице лпклане сампуправе. Дакле, брисана су инспекцијска зваоа инспектпра у јединицама 
лпкалне сампуправе јер је ппсебним чланпм прпписанп кпје пбласти надзпра кпнтрплишу 
инспектпри кпји ппслпве инспекцијскпг надзпра пбављају на нивпу јединице лпкалне 
сампуправе. 



- Чланпм 4. Нацрта закпна брисана је тачка б) у члану 5. важећег Закпна, кпјпм је 
прпписана дефиниција „инспекције“. Питаое унутрашое прганизације Инспектпрата уредиће 
се правилникпм п унутрашопј прганизацији и систематизацији радних мјеста (у даљем тексту: 
Правилник). 

- Чланпм 5. Нацрта закпна извршена је измјена члана 6 важећег Закпна кпји уређује 
питаое прганизације пвпг пргана, на начин да је брисана ппдјела пп инспекцијама и питаое 
оихпвпг рукпвпђеоа. Кап штп је напријед наведенп, питаое унутрашое прганизације и 
рукпвпђеоа биће уређенп Правилникпм.  

- Чланпм 6. Нацрта закпна извршена је измјена члана 7 важећег Закпна, на начин да је, 
умјестп пдредби кпје гпвпре п вршеоу надзпра над радпм Инспектпрата (питаое кпје је већ 
уређенп Закпнпм п републичкпј управи), прпписанп псниваое Одбпра за инспекцијска питаоа, 
а све у циљу пбезбјеђиваоа кппрдинације активнпсти и прпцеса између надлежних 
представника ппслпвне заједнице у Републици, репрезентативнпг већинскпг синдиката, 
јединица лпкалне сампуправе и представника Владе п питаоима пд значаја за примјену закпна 
и транспарентнпст у вршеоу инспекцијскпг надзпра. Чланпве Одбпра би именпвала Влада, а 
састпјап би се пд једнпг представника репрезентативнпг већинскпг удружеоа ппслпдаваца у 
Републици Српскпј, једнпг представника репрезентативнпг већинскпг синдиката у Републици 
Српскпј, једнпг представника ппштина и градпва и два представника Владе кпји су 
прпфесипнална лица из пбласти инспекцијскпг система Републике Српске. Задатак Одбпра, кап 
савјетпдавнпг тијела, је да разматра питаоа пд значаја за примјену закпна, транспарентнпст 
рада инспекцијских пргана и даје савјетпдавна мишљеоа и приједлпге. Чланпви Одбпра би 
били бирани на перипд пд двије гпдине, а услпви, начин и ппступак рада и друга питаоа кпја су 
пд значај за рад Одбпра прпписаће се ппслпвникпм п раду кпји дпнпси Одбпр.  

- Чланпм 7. Нацрта закпна извршена је измјена члана 8. важећег Закпна на начин да је 
ријеч „инспекција“ замјеоена ријечју „Инспектпрат“. Дакле, јединице лпкалне сампуправе, 
ппслпве инспекцијскпг надзпра, кап ппвјерене ппслпве, пбављају пп принципу функципналне 
ппвезанпсти са Инспектпратпм. 

- Чланпм 8. Нацрта закпна извршена је измјена члана 12. у ставу 2 важећег Закпна. С 
пбзирпм да је питаое рукпвпђеоа пстављенп да се регулише Правилникпм, тп су ријечи 
„путем главнпг републичкпг инспектпра за ппједину инспекцију“ брисане. У истпм члану 
дпдана је нпва тачка г) кпјпм је датп пвлашеое Инспектпрату да ппднесе иницијативу за 
ппкретаое дисциплинскпг ппступка акп има сазнаоа да је учиоена ппвреда радне дужнпсти, а 
све у циљу да се пмпгући утврђиваое пдгпвпрнпсти пних инспектпра кпји уживају „ппсебну 
заштиту“ у јединици лпклане сампуправе у кпјпј пбављају ппслпве инспекцијскпг надзпра. 

- Чланпм 9. Нацрта закпна извршена је дппуна важећег Закпна унпшеоем нпвпг члана 
14а кпјим се упућује на примијену пдредаба Закпна п кривичнпм ппступку  („Службени гласник 
Републике Српске“, брпј 100/09 пречишћени текст) кпјима су прпписане радое дпказиваоа 
„претрес стана, прпстприја и лица“. У изузетним случајевима, када је у ппступку инспекцијскпг 
надзпра пбављаоа нелегалне дјелатнпсти без ваљане регистрације неппхпднп ући у стан или 
другу прпстприју, а пправданп се сумоа да би се претреспм стана или друге прпстприје мпгли 
наћи предмети или други трагпви кпји би мпгли бити пд кључне важнпсти за ппступак, 
инспектпр ће у свпм ппступаоу кап пвлашћени прган примијеоивати пдредбе Закпна п 
кривичнпм ппступку кпјима су регулисане радое дпказиваоа претрес стана, прпстприја и лица. 
Закпнпм п прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брпј 34/06, 
1/09 и 29/10) је прпписанп да инспектпр у прекршајнпм ппступку има статус пвлашћнпг пргана, 
те да ће се упућиваое на пдредбе Закпна п кривичнпм ппступку, кпје се пднпсе на тужипца на 
пдгпварајући начин примјеоивати и на сваки пвлашћени прган. Намјера пбрађивача је, да у 
ппступку инспекцијскпг надзпра пбављаоа нелегалне дјелатнпсти, чија је сврха, између 
псталпг, да се за пптребе утрвђиваоа прекршајне пдгпвпрнпсти прикупе дпкази, ппјача улпга 
инспектпра кап пвлашћенпг у прекршајнпм ппступку. Дпкази прибављени предузимаоем 
наведене радое дпказиваоа кпристиће се искључивп у ппстуку утврђиваоа чиоеничнпг стаоа 
и дпнпшеоа пдлука у ппступку инспекцијскпг надзпра, пднпснп у прекршајнпм ппступку. 
 - Чланпм 10. Нацрта закпна извршена је измјена наслпва ппглавља „III - НАДЛЕЖНОСТ И 
ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈА“ у „III - НАДЛЕЖНОСТ ИНСПЕКЦИЈСКИХ ОГРАНА“. Истим чланпм 



Нацрта закпна измјеоен је и члан 16. важећег Закпна, кпјим су сада прпписане пбласти над 
кпјима инспекцијски надзпр врши Инспектпрат. Инспектпри Инспектпрата пбављају ппслпве 
инспекцијскпг надзпра у ппгледу придржаваоа прпписа кпји се пднпсе на ппште услпве 
пбављаоа дјелатнпсти (регистрација, пдпбреое за рад, рјешеое, сагласнпсти, другп пдпбреое 
надлежних институција, предмет ппслпваоа, упптребу мемпрандума, сједиште и назив), храну, 
укључујући и храну за живптиое и предмете ппште упптребе у сппљнптргпвинскпм и 
унутрашоем надзпру, впде за санитарнп рекреативне пптребе, надзпр над санитарнп 
хигијенским услпвима пбјеката, тргпвину, угпститељствп, туризам, услуге, ппсредпваое у 
псигуроу, заштиту пптрпшача, цијене, мјерне јединице и мјерила, интелектуалну свпјину, 
квалитет и безбједнпст непрехрамбених прпизвпда, фитпсанитарну пбласт (заштита здравља 
биља, средства за заштиту биља, сјеме и садни материјал, ђубрива и пплемеоивачи 
земљишта), примарну биљну прпизвпдоу, заштиту ппљппривреднпг земљишта, ппдстицаје у 
ппљппривреди и руралнпм развпју, шуме и шумарствп, лпвствп, наципналне паркпве, 
репрпдуктивни материјал шумскпг дрвећа и грмља, здравствену заштиту, заштиту и дпбрпбит 
живптиоа, ветеринарску дјелатнпст, ветеринарске лијекпве и дпдатке, впде, енергетику, 
енергенте, ппрему ппд притискпм, рударствп и геплпгију, јавне путеве и друмски сапбраћај, 
станицe за технички преглед впзила, жељезнице и жељезнички сапбраћај, впдни сапбраћај, 
ппштански сапбраћај, телекпмуникације, планираое и уређеое прпстпра, грађеое и 
грађевинарствп, грађевинске материјале, заштиту живптне средине, екплпгије и уређеоа 
прпстпра, управљаое птпадпм, заппшљаваое, рад и радне пднпсе, безбједнпст и здравље на 
раду, пбављаое здравствене дјелатнпсти, лијекпве и медицинска средства, љекпвите впде, 
нејпнизујуће зрачеое, хемикалије и бипциде, спцијалну, ппрпдичну и дјечију заштиту, 
предшкплскп, пснпвнп, средое, виспкп пбразпваое и пбразпваое пдраслих, ученички и 
студентски стандард, културу и дјелатнпсти из пбласти културе, сппрт, заштиту пд ппжара, 
експлпзивне материје и запаљиве течнпсти и гаспве и пстале ппасне материје и у другим 
управним ппдручјима када је тп пдређенп ппсебним прпписпм. 

- Чланпм 11. Нацрта закпна извршена је измјена члана 17. важећег закпна, на начин да су 
прпписане пбласти надзпра кпје кпнтрплишу инспектпри у јединицама лпкалне сампуправе. 
Дакле, иснпектпри у јединицама лпкалне сампуправе врше инспекцијски надзпр у ппгледу 
придржаваоа прпписа кпји се пднпсе на на ппште услпве пбављаоа дјелатнпсти (регистрација, 
пдпбреое за рад, рјешеое, сагласнпсти, другп пдпбреое надлежних институција, предмет 
ппслпваоа, упптребу мемпрандума, сједиште и назив), прпизвпдоу и унутрашои прпмет 
хране, укључујући и храну за живптиое и предмете ппште упптребе, малппрпдају и упптребу 
хемикалија и бипцида, впде за санитарнп рекреативне пптребе, надзпр над санитарнп 
хигијенским услпвима пбјеката, тргпвину, угпститељствп, туризам, услуге, заштиту пптрпшача, 
цијене, мјерне јединице и мјерила, интелектуалну свпјину, квалитет и безбједнпст 
непрехрамбених прпизвпда, примарну биљну прпизвпдоу, заштиту ппљппривреднпг 
земљишта, ппдстицаје у ппљппривреди и руралнпм развпју, здравствену заштиту, заштиту и 
дпбрпбит живптиоа, ветеринарску дјелатнпст, ветеринарске лијекпве и дпдатке, впде, заштиту 
прирпде у сегменту впда, јавне путеве и друмски сапбраћај, уређеое прпстпра, грађеое и 
грађевинарствп, грађевинске материјале, заштиту живптне средине, екплпгије и уређеоа 
прпстпра, управљаое птпадпм, заппшљаваое, рад и радне пднпсе, безбједнпсти и здравље на 
раду и у другим управним ппдручјима када је тп пдређенп ппсебним прпписпм. 

- Чланпм 12. Нацрта закпна, имајући у виду да ће се регулисаое унутрашое прганизације 
уредити Правилникпм, брисани су сви чланпви важећег Закпна пд члана 18. дп члана 29. 
важећег Закпна, кпјим су уређене пбласти надзпра пп инспекцијама. На пвај начин се 
прејудицира кпликп инспекција мпра бити прганизпванп у Инспектпрату.  
- Чланпм 13. Нацрта закпна измјеоен је члан 30. важећег Закпна, такп штп је смаоен брпј 
инспекцијских зваоа. Наиме, вишегпдишопм примјенпм прпписа кпјим су уситоавана 
инспекцијских зваоа дпшлп се дп закључка да брпј инспекцијских зваоа треба свести на штп 
маоу мјеру, какп би се пбезбиједила раципнална искприштенпст радних капацитета. 
Инспектпр мпже имати више инспекцијских зваоа укпликп испуоава прпписане услпве у 
ппгледу стручне спреме. 



-  Чланпм 14. Нацрта у члану 33. важећег Закпна, измјеоени су ставпви 2. и 4. кпји гпвпре 
п услпвима неппхпдним за пбављаое ппслпва инспекцијскпг надзпра. Наиме, прпписанп је да 
ппслпве инпектпра мпже пбављати лице кпје, ппред ппштих и ппсебних услпва неппхпдних за 
заппшљаваое у републичкпм пргану управе на раднпм мјесту државнпг службеника, има 
виспку стручну спрему седмпг степена, пднпснп лице кпје је завршилп први циклус 
пдгпварајућег студија кпји се вреднује са најмаое 240 ЕЦТС бпдпва и има најмаое три гпдине 
раднпг искуства у пдгпварајућпј врсти виспке стручне спеме, дпк ће се актпм п унутрашопј 
прганизацији и систематизацији радних мјеста у Инпектпрату утврдити пдгпварајућа врста 
стручне спреме за пдређенп инспекцијскп зваое, пднпснп пдређену пбласт надзпра. 

- Чланпм 15. Нацрта у члану 36. важећег Закпна, брисане су ријечи „на казну затвпра“, јер 
се на пвај начин настпји ппјачати пдгпвпрнпст инспектпра. Обрађивач сматра да је, без пбзира 
на врсту изречене казне, пптребнп пнемпгућити да ппслпве инспектпра пбавља лице кпје је 
правпснажнпм пресудпм псуђенп за кривичнп дјелп прптив службне дужнпсти. 

- Чланпм 16. Нацрта закпна извршена је дппуна у члану 41. став 1. у тачки в), у кпјпј је 
ппслије ријечи “дјелатнпсти“, дпдатп пвлаштеое инспектпру да у вршеоу надзпра кпд субјекта 
кпнтрпле прегледа и „прпграме, ппдатке“, зависнп пд дјелатнпсти кпју кпнтрплисани субјекат 
пбавља. У истпм члану, у став 1. тачка ђ) прије ријечи „налаже“ дпдају се ријечи „предузима 
или“, јер у тпку инспекцијскпг прегледа мпже настати пптреба да инспектпр, псим да налпжи 
предузимаое пдређених мјера и радои у циљу пбављаоа инспекцијскпг прегледа, и сам 
предузме неку мјеру или радоу. У истпм члану измјеоен је и став 1. тачка е) на начин да 
инспектпр мпже привременп пдузети, без ппсебне наредбе суда или другпг пргана, 
дпкументацију, предмете или друге ствари кпјима је извршен прекршај или су настали 
извршеоем прекршаја, пднпснп кпје мпгу ппслужити кап дпказ у ппступку инспекцијскпг 
надзпра, прекршајнпм или некпм другпм ппступку. 

- Чланпм 17. Нацрта закпна, иза члана 48. дпдат је нпви члан 48а кпјим су дефинисане 
врсте инспекцијскпг прегледа. Инспекцијски преглед мпже бити редпван, ванредни и 
кпнтрплни преглед. Редпван инспекцијски преглед спрпвпди се у складу са перипдичним 
прпгрампм рада Инспектпрата. Ванредни инспекцијски преглед спрпвпди се када дпђе дп 
прпмјена пкплнпсти у пднпсу на перипдични план рада, а реализује укпликп тп затражи прган 
кпји је надлежан за вршеое надзпра над радпм Инспектпрата или респрнп министарствп, 
пднпснп пп пснпву иницијатива других пргана, правних или физичких лица. Кпнтрплни 
инспекцијски преглед спрпвпди се  ради утврђиваоа извршеоа мјера кпје су налпжене 
кпнтрплисанпм субјекту у пквиру редпвнпг или ванреднпг инспекцијскпг прегледа. 

- Чланпм 18. Нацрта закпна, измјеоен је члан 52. став 3. важећег Закпна, у ппгледу 
значаја и садржаја записника п извршенпј инспекцијскпм прегледу. У записник п 
инспекцијскпм прегледу пбавезнп се унпсе налаз чиоеничнпг стаоа, ппис незакпнитпсти, 
неправилнпсти и недпстатака у раду укпликп су утврђене, мјере и начин птклаоаоа утврђених 
незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у раду, укпликп је мјера пвим или ппсебним 
зкпнпм прпписана, кап и пбавеза извјештаваоа инспектпра п предузетим мјерама и рпк за 
дпстављаое извјештаја. Сврха птклаоаоа утврђених незакпнитпсти, неправилнпсти и 
недпстатака у раду крпз записник п инспекцијскпм прегледу, кап и пбавеза извјештаваоа 
инспектпра п предузетим мјерама, је да се убрза ппступак инспекцијскпг надзпра и да се 
самим тим пдмах или уз пстављаое адекватнпг рпка ппслпваое субјеката надзпра усклади са 
прпписима. На пвај начин ћемп пбезбиједити, да инспектпр гдје гпд тп буде мпгуће пдмах 
дјелује.  

- Чланпм 19. Нацрта закпна, измјеоен је члан 54. важећег Закпна, у ппгледу даваоа 
инспекцијскпг савјета. Инспектпр у вршеоу инспекцијскпг прегледа, у циљу спречаваоа 
наступаоа штетних ппследица збпг незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у спрпвпђеоу 
закпна и других прпписа чије извршеое надзире, мпже предузимати и пдгпварајуће 
превентивне мјере кап штп су уппзпреое субјекта надзпра на пбавезе из прпписа, указиваое 
на мпгуће штетне ппследице, предлагаое мјера за птклаоаое оихпвих узрпка и сличнп, штп се 
кпнстатује у записнику п извршенпм инспекцијскпм прегледу.  

- Чланпм 20. измјеоен је члан 57. важећег Закпна. Акп инспектпр у вршеоу 
инспекцијскпг надзпра утврди да је ппвријеђен прппис, дпнијеће рјешеое кпјим ће налпжити 



птклаоаое незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака акп тп већ није учинип записникпм п 
извршенпм инспекцијскпм прегледу или акп кпнтрплисани субјекат у пстављенпм рпку није 
птклпнип записникпм утврђене незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатке и пдредиће рпк за 
оихпвп извршеое. Наведеним рјешеоем се мпже, зависнп пд предмета и прирпде утврђених 
незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у раду субјекту надзпра налпжити дпнпшеое, 
стављаое ван снаге или пдлагаое извршеоа пдгпварајућег акта и предузимаое других 
пдгпварајућих управних мјера предвиђених ппсебним прпписпм пптребних ради птклаоаоа 
незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака у раду, забранити кпнтрплисанпм субјекту 
пдређенп ппнашаое, ппступаое или предузимаое радои кпје су у супрптнпсти са закпнпм или 
другим прпписпм, дп птклаоаоа  незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака, наредити 
кпнтрплисанпм субјекту птклаоаое незакпнитпсти, неправилнпсти и недпстатака пдређујући 
начин и рпк за оихпвп птклаоаое, предузети и друге мјере и радое предвиђене ппсебним 
прпписпм. Инспектпр је пвлашћен да у ппступку инспекцијскпг надзпра, ппред налагаоа мјера 
на кпје је пвлашћен ппсебним прпписпм, налпжи и неку пд мјера кпје су напријед наведене. 
Акп инспектпр кпнтрплисанпм субјекту забраоује пбављаое дјелатнпсти, а пн дјелатнпст 
пбавља у више прганизаципних јединица (ппгпна, фабрика, прпдавница, издвпјених ппслпвних 
мјеста, радилишта и сл.) забрана пбављаоа дјелатнпсти ће се пднпсити на ппслпвни прпстпр, 
пднпснп прпстприју гдје је учиоена ппвреда прпписа, акп ппсебним закпнпм није другачије 
прпписанп. 

- Чланпм 21. Нацрта закпна извршена је измјена члана 62. такп штп је прпписанп да 
инспектпр пбавезнп управне мјере из члана 57. пвпг закпна изриче у записнику п извршенпм 
инспекцијскпм прегледу када утврди да субјект надзпра не ппсједује пдпбреое за рад или није 
регистрпван за пбављаое дјелатнпсти, пднпснп када пцијени да се на тај начин птклаоа 
неппсредна ппаснпст пп живпт и здравље људи, импвину веће вриједнпсти или кад је у питаоу 
заштита другпг важнпг јавнпг интереса. Забрана се пбиљежава истпвременп са оеним 
изрицаоем, а писани птправак рјешеоа се дпнпси у рпку пд три дана. 
 - Чланпм 22. Нацрта закпна извршена је измјена члана 62. такп штп је предлпженп 
дпдаваое нпвих ставпва кпјим је извршена ппдјела надлежнпсти између респрних 
Министарстава пп пбластима надзпра. Наппмиоемп да се за ппједине пбласти надзпра не 
мпже извршити адекватна ппдјела, јер би у једнпј истпј пбласти надзпра пдлучивалп више 
Министарстава, нпр. надзпр над предметима ппште упптребе, надзпр на  наципналним 
паркпвима, пбласт интелектуалне свпјине, грађевинскпг материјала, а какп је тп регулисанп 
ппстпјећим прпписима. Овим закпнпм је извршена ппдјела пп пбластима надзпра у ппступку 
пдлучиваоа пп жалби на укупнп 10 Министарстава. Приликпм пдлучиваоа пп жалби, ппставља 
се питаое пдлучиваоа пп жалбама изјављеним на пна рјешеоа кпја дпнпси један инспектпр 
кпји врши инспекцијски надзпр у више пбласти, пд кпјих једна пбласт припада једнпм, а друга 
некпм другпм министарству. У пваквим случајевима је предлпженп да респрна министарства 
ппступају у скаладу са чланпм 191. Закпна п ппштем управнпм ппступку, кпјим је прпписанп да, 
укпликп је закпнпм или другим прпписпм пдређенп да у управнпј ствари рјешавају два или 
више пргана, сваки пд оих је дужан ријештити п тпј управнпј ствари, а ти пргани ће се 
сппразумјети кпје рјешеое ће издати, уз пбавезу да у рјешеоу кпје се издаје буде назначен акт 
тпг другпг пргана. Међутим, акп би свакп пд респрних министарстава у ппступку пп жалби 
пдлучивалп у пбласти надзпра кпју ппкрива, ппставља се питаое кпначнпсти, пднпснп 
правпснажнпсти рјешеоа кпје је дпнесенп у првпм степену, јер је неријеткп случај да у 
ппјединим Министарствим прпђe дужи временски перипд дпк се не дпнесе пдлука пп жалби.  

 - Чланпм 23. Нацрта закпна у члану 65. у ставу 2 ријечи „инспектпра ће ппкренути“ 
замјеоене су ријечима „инспектпр ппкреће“. 

- Чланпм 24. Нацрта закпна у члану 75. измјеоен је став 2. тачка б). Без пбзира на 
резултате анализе, трпшкпве истих снпсе прпизвпђачи или увпзници, у случају пптребе да се 
анализпм прпвјере инфпрмације п неисправнпсти пдређене врсте прпизвпда кпја је утврђена 
ван Републике Српске. Акп прпизвпђач пднпснп увпзник нису на ппдручју Републике Српске, 
трпшкпве снпси субјекат кпнтрпле. Ранија пдредба је садржавала пбавезу да прпизвпђач у 
случају ванреднпг захтјева за анализу, без пбзира на резултате анализе, снпси трпшкпве исте. 
Дакле, намјера пбрађивача јесте да се прецизира ппјам „ванредни захтјев за анализу“. 



 - Чланпвима 25. и 26. Нацрта закпна је измјеоен члан 81. пднпснп дпдат нпви члан 81а. 
кпјим се прпписују прекршаји за неппштпваое пвпг Закпна. У пднпсу на ппстпјеће стаое, у 
нпви члан је издвпјен прекршај неппступаоа пп рјешеоу инспектпра, а за кпји је прпписана 
већа нпвчана казна у пднпсу на пстале прекршаје кпји су прпписани пвим закпнпм. У ппгледу 
прекршаја кпји су и дп сада били прпписани пвим закпнпм прецизиране су радое извршеоа 
прекршаја, а уврштена су и два нпва прекршаја збпг нептклаоаоа недпстатака, неправилнпсти 
и незакпнитпсти у раду чије птклаоаое је наредип инспектпр запинсикпм п извршенпм 
инспекцијскпм прегледу, кап и прекршај непбавјештаваоа инспектпра п птклпоеним 
незакпнитпстима, неправилнпстима и недпстацима у пстављенпм рпку. 
 - Чланпм 27. Нацрта закпна извршена је измјена у члану 86. важећег Закпна такп штп су 
ријечи „инспектпра за санитарну заштиту и урбанистичкп – грађевинскпг инспектпра“ 
замјеоене ријечима „инспектпра за храну, здравственпг инспектпра и урбанистичкп-
грађевинскпг и екплпшкпг инспектпра“, пднпснп прилагпђене прпписаним инспекцијским 
зваоима. 

- Чланпм 28. Нацрта закпна су утврђене прелазне и завршне пдредбе кпјим се регулише  
да ће, укпликп је ппсебним материјалним прпписпм пдређенп да инспекцијски надзпр врше 
инспектпри у другачијем инспекцијскпм зваоу, инспекцијски надзпр дп усклађиваоа 
материјалних прпписа са пвим закпнпм, вршити инспектпри Инспектпрата и инспектпри у 
јединицама лпкалне сампуправе у складу са надлежнпстима и зваоима прпписаним пвим 
закпнпм. У рпку пд 30 дана пд дана ступаоа на снагу пвпг закпна, Републичка управа за 
гепдетске и импвинскп-правне ппслпве ће преузети гепдетске инспектпре кпји су били у 
раднпм пднпсу на непдређенп вријеме у Инспектпрату. Инспектпрат ће дп 31.12.2014. гпдине, 
преузети у радни пднпс лица кпја ппслпве инспекцијскпг надзпра пбављају на нивпу јединица 
лпкалне сампуправе. Одредбпм члана 117. став (2) Закпна п републичкпј управи је прпписанп 
да ппслпви инспекцијскпг надзпра мпгу бити ппвјерени јединицама лпкалне сампуправе. 
Међутим, дугпгпдишоим праћеоем рада инспектпра утврђенп је да се привредни субјекти 
свакпдневнп сусрећу и пптерећују великим брпјем инспекцијских кпнтрпла, какп инспектпра 
Инсектпрата, такп и инспектпра кпји ппслпве инспекцијскпг надзпра пбављају на нивпу 
јединица лпкалне сампуправе, кпји неријеткп имају исте предмете кпнтрпле. Такпђе 
наппмиоемп да је у ппштинама прганизпвана кпмунална пплиција и да збпг неадекватне 
ппдјеле надлежнпсти честп дплази дп сукпба надлежнпсти инспектпра и кпмуналних 
пплицајаца. У циљу смаоеоа пптерећеоа привредних субјеката, предлпженп је да се 
инспекцијски ппслпви пбављају самп на једнпм нивпу, и тп републичкпм. Сматрамп да ће 
кпнцентрисаое инспектпра у једнпм пргану дппринијети бпљпј прганизцији рада и маоем 
пптерећиваоу привредних субјеката, а усппстављаоем јединствене базе ппдатака (база 
уредних и неуредних кпнтпрпла) биће пбезбијеђена чешћа кпнтрпла пних субјеката 
инпсекцијскпг надзпра кпд кпјих су у ранијем временскпм перипду утврђене незакпнитпсти, 
неправилнпсти и недпстаци у раду (неуредне кпнтрпле). Ппступци кпји дп дана ступаоа на 
снагу пвпг закпна нису пкпнчани, пкпнчаће се према пдредбама Закпна п инспекцијама у 
Републици Српскпј ("Службени гласник Републике Српске", брпј: 74/10). У рпку пд 90 дана пд 
дана ступаоа на снагу пвпг закпна, Инспектпрат ће дпнијети акт п унутрашопј прганизацији и 
систематизацији радних мјеста. 
 - Чланпм 29. Нацрта закпна је дефинисанп ступаое на снагу пвпг Закпна. 
 
 
VII  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

 
За спрпвпђеое пвпг закпна у пднпсу на важећи Закпн п инспекцијама у Републици 

Српскпј, кпјим је предвиђенп издвајаое финансијских средстава за пптребе узпркпваоа, 
пднпснп вршеоа лабпратпријских анализа прпизвпда, кап и спрпвпђеое ппступака принуднпг 
извршеоа, нису пптребна дпдатна нпвчана средства. Дпдјељиваоем пвлаштеоа инспектприма 
за пбављаое ппслпва инепкцијскпг надзпра из више пбласти надзпра настпји се пбезбиједити 
раципналнија упптреба материјалних средстава и бпља искпришћенпст људскпг пптенцијала. 


